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“As multas dos artigos 1.336 E 1.337 do novo cédigo civil e o
condomino inadimplente”

Cristian Fetter Mold"

Resumo: O Novo Codigo Civil brasileiro (2002) trouxe uma série de
novidades no campo dos Condominios Edilicios, dentre as quais, a
previsdo de multas aos condéminos que ndo cumprem com seus deveres,
multas estas que podem ser aumentadas com base na reiteracdo do
comportamento reprovavel ou de seu agravamento. Todavia, pela
redagdo e pela forma como estes artigos foram elencados na nova lei,
algumas duvidas tém sido levantadas sobre o alcance destas penas
pecunidrias, especialmente quando se trata do condémino inadimplente.

Palavras-Chave: Direito Civil, condominio horizontal, multas,
inadimpléncia.

! Cristian Fetter Mold ¢ advogado civilista no Distrito Federal e Professor do Centro
Universitario Planalto do Distrito Federal — UNIPLAN.
Endereco eletronico: cristianfetter@hotmail.com
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Introducio

O presente estudo tem por objetivo desenvolver questdo atual no
Direito Civil brasileiro, surgida apds a edi¢do do Novo Codigo Civil
(2002), acerca da possibilidade ou ndo da aplicagdo das multas previstas
nos artigos 1.336 ¢ 1.337 ao condomino inadimplente.

Para a realizacdo deste trabalho, buscou-se amparo em um
selecionado suporte bibliografico e jurisprudencial, conforme se vera ao
longo do texto.

Como método de trabalho, faremos uma pequena apresentagao dos
temas principais, para buscar, posteriormente as possiveis intersecgdes
entre eles.

Por fim, a fim de ilustrar as questdes e conclusdes que surgiram no
corpo deste humilde trabalho, trouxemos alguns julgados atinentes ao
tema em questdo, buscando tecer comentarios acerca destes.

O condominio edilicio

O estudo dos “Condominios Edilicios”, ou ‘“Condominios
divididos por planos horizontais”, modernamente conhecidos como
“Condominios em Edificios de Apartamentos”, pode ter suas
consideragdes preambulares remontando as primeiras cidades, ainda no
tempo das civilizagdes pré-greco-romanas.

O conhecido trabalho do Professor Fustel de Coulanges (2002)
traz-nos a informagdo de que o local onde reuniam-se os primeiros
grupos de pessoas unidas normalmente por lagos consangiiineos, em
volta do “fogo sagrado”, era chamado de Aedes, termo que mais tarde
dard origem aos cognatos Aedilis e Aedificus, utilizados em Roma para
designar pequenos templos ou casas.

Certo que estas construgdes onde os primeiros povos organizados
se reuniam ndo se assemelham as modernas Casas por Pisos, do Direito
Espanhol, nem tampouco aos Appartements franceses, porém, segundo o
Professor Eduardo César Silveira Marchi, apud DINIZ (2002) pode-se
remontar a existéncia de Propriedades Horizontais ao tempo de Roma. O
Professor Marchi destaca a existéncia das /nsulas, residéncias de mais de
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um piso, destinadas aos plebeus, baseando-se na descricao feita por
Tacito do incéndio de Roma, causado por Nero.

Boa parte da doutrina, no entanto, considera que os Condominios
Horizontais, tais como os conhecemos, sdo fruto das transformacoes
ocorridas em nosso mundo, apos a 1* Grande Guerra.

Sobre tais transformagdes, podemos destacar, um crescente éxodo
da populagdo rural para as cidades, a necessidade de se fixar os
proprietarios nas imediagdes dos locais de trabalho, o aproveitamento do
espaco, além do desenvolvimento da Engenharia Civil, com o uso de
novos € mais resistentes materiais, permitindo a constru¢ao de prédios
cada vez maiores, tornando o espago (em tese) mais barato.

Neste sentido a opinido de GONCALVES (2006): O
extraordinario surto de desenvolvimento observado apds a 1* Grande
Guerra Mundial de 1914-1918, dando inicio a era da industrializagao,
provocou o aumento demografico e a valorizagdo dos terrenos urbanos,
bem como a conseqiiente necessidade de aproveitamento de espago,
suscitando entdo a idéia de se instituir condominio nos prédios de mais
de um andar, distribuindo-os por diversos proprietarios.

Assim, tais construgdes amoldaram-se perfeitamente as
necessidades da wurbe contemporanea, como lembra o mestre
MONTEIRO (2003): Com o decurso do tempo, a nova modalidade de
condominio obteve geral favor. Os arranha-céus foram surgindo por toda
a parte. Tanto nos arrabaldes, como nos centros urbanos, conjuntos
arquitetonicos e macicos, de grande envergadura, levantaram-se,
imprimindo as cidades aspecto grandioso e imponente. Nos dias atuais,
esses edificios, cada vez mais altos, cada vez mais numerosos, erguem-
se de todos os lados, tanto para fins residenciais, como comerciais.
Moradias, escritérios, hotéis, oficinas, neles se instalam, podendo dizer-
se que, presentemente, o progresso de uma cidade, se mede pelo seu
sentido vertical.

Podemos conceituar o Condominio Edilicio como sendo entdo
uma propriedade comum, ao lado de uma propriedade privativa, ou
ainda, uma propriedade de uso coletivo, com unidades auténomas,

interligadas por inimeros pontos umbilicais em comunhao, como diz o
notorio e festejado VENOSA (2003)
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Atualmente, em nosso Direito Civil, os condominios horizontais
sdo regidos basicamente por duas Leis, a Lei 4591/64 e o novo Cddigo
Civil brasileiro. A leitura combinada dos dois documentos leva-nos a
concluir que para a constituicdo de um condominio em edificagdes,
mister a existéncia de trés elementos: A) O ato de instituicdo, previsto no
art. 7° da Lei 4591/64; B) A conven¢do do Condominio, podendo ser
conceituada como o documento que regula os direitos e deveres de cada
conddmino, independentemente de registro (vide Sumula 260 do STJ) e,
finalmente C)_O Regulamento ou Regimento Interno — Documento que
complementa a Convengdo, estando hierarquicamente abaixo desta.
Geralmente contém regras minuciosas sobre o uso das coisas comuns e
fica afixado no Hall ou ao lado dos elevadores.

Os direitos e deveres dos condominos

Aproveitando o texto ja consagrado da antiga Lei de Condominios
e Incorporagdes, supramencionada, nosso Novo Coédigo Civil (NCC)
trouxe dois artigos tratando dos Direitos e Deveres dos Conddéminos,
mais precisamente, os artigos 1.335 e 1.336.

Os direitos dos condominos vém assim descritos:

“Art. 1.335. Sao direitos do condomino:

I — usar, fruir e livremente dispor das suas unidades;

I — usar das partes comuns conforme a sua destinacdo, e
contanto que ndo exclua a utilizagdo dos demais compossuidores;

IIT — votar nas deliberagdes da assembléia e delas participar
estando quite.”

O comentério ¢ do Professor MELO (2004): A norma assegura o
direito do conddémino sobre a propriedade exclusiva e sobre a
condominial. No primeiro caso, a lei disse menos do que queria, pois ao
proprietario, ¢ deferido, a teor do que prescreve o art. 1.228 do Cddigo
Civil, o poder de reaver a coisa de quem quer que injustamente a possua
ou detenha. No segundo caso, temos a caracteristica essencial da co-
propriedade que ¢ a utilizagdo das partes comuns, de acordo com a
destinagdo ndo excluindo os demais proprietarios ou possuidores, sob
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pena de condendvel abuso de direito. Note-se que sabiamente a lei
incluiu os compossuidores como titulares do direito reciproco, pois nao
raro a unidade imobilidria pertencente a alguém pode ter sido dada em
locagao, comodato, usufruto, dentre outros, e aos referidos possuidores
diretos (art. 1.197) deve ser assegurada a utilizacdo plena do bem
comum. Outra interessante inovagdo encontra-se na parte final do inciso
III do artigo em comento, pois a previsdao da pontualidade no pagamento
das cotas condominiais se apresenta como poderoso instrumento
coercitivo para o adimplemento da obrigagdo, tanto assim que diversas
convengoes de condominio, na esfera reservada a autonomia da vontade,
ja previam a cldusula da pontualidade como requisito para votar nas
deliberagoes das assembléias.

Ja os deveres dos conddminos encontram-se inscritos no art. 1.336
e seus incisos, nestes termos:

“Art. 1.336. S3do deveres do condomino:

I — contribuir para as despesas do condominio, na proporgédo de
suas fragdes ideais;

II — ndo realizar obras que comprometam a seguranga da
edificacdo;

IIl — ndo alterar a forma e a cor da fachada, das partes e
esquadrias externas;

IV — dar as suas partes a mesma destinacdo que tem a
edificacdo, e ndo as utilizar de maneira prejudicial ao sossego, salubridade e
seguranca dos possuidores, ou aos bons costumes.

O condomino ¢ obrigado a obedecer a tais deveres, geralmente
reproduzidos de forma pormenorizada nas Convengdes e Regulamentos.
A transgressao deve sujeitd-lo ao pagamento de multa ou outra
penalidade, cuja forma de imposicdo e fixa¢do deve decorrer da
convengdao, ou mais apropriadamente do regulamento ou regimento
interno. Lembra o ja citado mestre VENOSA que qualquer que seja a
modalidade de imposicao de multa ou penalidade, requer seja conferido
direito de defesa ao conddémino. Para evitar nulidades, o regimento deve
fixar procedimento administrativo para imposicao de penalidades, nos
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moldes de uma sindicancia. As puni¢des podem ser graduadas desde a
simples adverténcia até a imposicao de multa, dentro de determinados
limites, que agora a lei estabelece.

Das penalidades previstas aos condominos que deixam de pagar suas
contribuicoes — Arts. 1.336, § 1° e 1.337 caput do NCC.

O novo Codex traz em seu bojo as penalidades previstas aos
condominos que descumprem com os deveres previstos em Lei, na
Convencdo ou no Regimento Interno, mais precisamente nos paragrafos
primeiro e segundo do art. 1.336 e no caput do art. 1.337, ipsis litteris:

Art. 1.336
(..)

§ 1°. O condémino que ndo pagar a sua contribuicdo ficard
sujeito aos juros moratorios convencionados ou, ndo sendo previstos, os de um
por cento ao més e multa de até dois por cento sobre o débito.

(..)

Art. 1.337. O condomino, ou possuidor, que ndo cumpre
reiteradamente com os seus deveres perante o condominio podera, por
deliberacdo de trés quartos dos conddminos restantes ser constrangido a pagar
multa correspondente até ao quintuplo do valor atribuido a contribuicdo para as
despesas condominiais, conforme a gravidade das faltas e a reiteragao,
independentemente das perdas e danos que se apurem.

Por serem vérias hipoteses € por uma questao de ordem meramente
didatica, os dispositivos acima merecem um tratamento por topicos.

4.1 — O paragrafo primeiro do art. 1.336
Este dispositivo refere-se diretamente ao dever de contribuicao,
consagrado no inciso primeiro do mesmo artigo.

Importante destacarmos que o entendimento predominante, tanto
doutrinario quanto jurisprudencial, ¢ o de que as multas e os juros
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previstos neste paragrafo somente podem ser aplicados aos condominios
constituidos na vigéncia da nova lei civil.

Ademais, os juros moratorios devem ser de, no maximo um por
cento ao més, permitindo a Lei que se convencione um patamar mais
baixo.

O dispositivo ndo esta livre de polémicas, tendo chamado atencao,
logo que o Codigo foi promulgado a reducdo da multa que era de até
vinte por cento, pelo art. 12, § 3° da Lei 4.591/64, para dois por cento.

Quanto a esta situacdo, as opinides ainda sdo divergentes. De um
lado, podemos citar a opinido de MELO: se a pontualidade no
pagamento da cota condominial ndo for dotada de uma coergdo séria, €
possivel que maus condominos apostem na inadimpléncia, colocando em
risco compromissos s€rios como, por exemplo, o salario dos empregados
do edificio ou o reparo de uma pecga indispensavel nos elevadores do
prédio. Na mesma linha de raciocinio, e apresentando uma solugdo mais
razoavel para o impasse acerca do montante maximo para a multa em
caso de inadimplemento da obrigagdo de pagar a cota condominial,
tivemos a oportunidade de votar a favor da sugestdo encaminhada pelo
eminente Professor Silvio de Salvo Venosa e que se converteu no
enunciado n°® 96, aprovado na Jornada de Direito Civil, promovida pelo
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, no
periodo de 11 a 13 de setembro de 2002, sob a coordenacgao cientifica do
Ministro Ruy Rosado do STJ, in verbis: “Art. 1.336, § 1° - O condomino
que nao pagar sua contribuicdo ficard sujeito aos juros moratorios
convencionados ou, ndo sendo previstos, de um por cento ao mes, e
multa de até 10% sobre o débito”. Ansiosamente, os operadores que
atuam junto as administradoras de imoveis, em sua maioria, aguardam
que o Congresso adote a sugestao do ilustre professor paulista.

Por outro lado, o relator do texto do Novo Codigo, Ricardo Fiuza,
considera que a reducao da multa foi compensada pela possibilidade de
se aplicar o caput do art. 1.337, ou seja, a multa no valor do quintuplo
das contribui¢des para o conddémino que reiteradamente deixar de
cumprir suas obrigagdes. Leia-se esta opinido: “O Ncc reduziu a multa
de 20% da Lei de Condominios anterior para 2%. Com esta mudanga
foram dadas novas férmulas ao Condominio de compensar a reducao
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desta multa com a aplicacdo de multas bem maiores para os condominos
inadimplentes e reiterados. Essas informacdes completas nao foram
divulgadas pela midia nacional, a divulgacdo mais ampla e at¢ mesmo
macic¢a, foi de que a multa foi simplesmente reduzida. Porém esta
redugdo da multa ¢ compensada pela redagdo do art. 1337”. (extraido de
www.consultoriacondominios.com.br/codigo_civil.html. Acesso em 30
de Maio de 2006).

Apenas a titulo exemplificativo, o Tribunal de Justica do Distrito
Federal, seguindo tendéncia moderada, tem aplicado aos seus julgados o
pensamento vigorante, até 0 momento, sendo vejamos:

Classe do Processo : APELACAO CIVEL 20020110675250APC DF
Registro do Acordao Niumero : 183761

Data de Julgamento : 10/11/2003

Orgio Julgador : 4* Turma Civel

Relator : SERGIO BITTENCOURT

Publicacio no DJU: 10/12/2003 Pag. : 57
(até 31/12/1993 na Seciio 2, a partir de 01/01/1994 na Secio 3)

Ementa

CIVIL. ACAO DE COBRANCA. DESPESAS CONDOMINIAIS. ATRASO. MULTA.
NOVO CODIGO CIVIL.

RESTANDO INCONTROVERSO QUE O CONDOMINO ENCONTRA-SE
INADIMPLENTE COM RELACAO AO PAGAMENTO DAS TAXAS CONDOMINIAIS,
IMPOE-SE SUA CONDENACAO NO PAGAMENTO DESTAS, ACRESCIDAS DA
MULTA CONTRATUAL PREVISTA NA CONVENCAO DO CONDOMINIO.

0 § 1° DO ART. 1.336 DO NOVO CODIGO CIVIL LIMITA O VALOR DA REFERIDA

MULTA EM 2% SOBRE O DEBITO EXISTENTE, MAS SOMENTE A PARTIR DE
JANEIRO DO ANO DE 2003.
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Decisao
CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.

Classe do Processo : APELACAO CIVEL 20040110520134APC DF
Registro do Acérdao Nimero : 215143

Data de Julgamento : 18/04/2005

Orgio Julgador : 4* Turma Civel

Relator : VERA ANDRIGHI

Publicacio no DJU: 31/05/2005 Pag. : 165
(até 31/12/1993 na Secdo 2, a partir de 01/01/1994 na Secéo 3)

Ementa

CIVIL. COBRANCA DE TAXA CONDOMINIAL. AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS.
JUROS MORATORIOS. MULTA CONTRATUAL.

I- A ALEGACAO DE QUE OS DOCUMENTOS APRESENTADOS NAO ESTAO
AUTENTICADOS E INSUFICIENTE PARA INVALIDA-LOS, MAXIME QUANDO A
APELANTE NAO AFIRMA A FALSIDADE DE FORMA OU DE CONTEUDO.

11 - O NOVO CODIGO CIVIL, AO DIMINUIR A MULTA IMPOSTA AO CONDOMINO
INADIMPLENTE PARA 2%, TEM VIGENCIA IMEDIATA SOBRE OS EFEITOS DOS
CONTRATOS, CONVENCOES CONDOMINIAIS E RESPECTIVOS REGIMENTOS
INTERNOS, COMANDO DO ART. 2.035 DO MESMO CODIGO.

III - APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA.

4.2 — O caput do art. 1.337

A doutrina ¢ pacifica ao admitir que a regra insita na cabe¢a do
artigo 1.337, embora tratada em dispositivo diverso, estd intimamente
ligada ao descumprimento reiterado de qualquer um dos mandamentos
contidos nos incisos do artigo 1.336, inclusive o de deixar de pagar as
contribui¢cdes condominiais.

Sendo vejamos a opinido do mencionado Professor
GONCALVES: O art. 1.337 do Cdédigo Civil prevé multa de até¢ um
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quintuplo da cota condominial para o condomino ou possuidor que €
reincidente ¢ nao cumpre seus deveres perante o condominio, podendo
ser imposta, inclusive, ao conddomino que reiteradamente ndo paga as
suas cotas condominiais, sobrecarregando os demais participes. Deve
essa multa ser fixada em assembléia por trés quartos dos conddéminos
restantes, excluindo o infrator, considerando-se a reiteragdo e a
gravidade da falta, ndo eximindo o condomino infrator de responder por
perdas e danos. No mesmo sentido, a opinido do Professor MONTEIRO.

MELO, todavia, rememora-nos acerca das Jornadas de Direito
Civil, j4 mencionadas, cujo Enunciado n® 92 assevera: “as sanc¢des do
art. 1.337 do novo Codigo Civil ndo podem ser aplicadas sem que se
garanta direito de defesa ao condomino nocivo”.

5— 0 PARAGRAFO UNICO DO ART. 1.337

Deixando de lado, ao nosso ver, a boa técnica de redacdo
legislativa, o paradgrafo tnico do art. 1.337 vem tratar de situagdo
totalmente diversa da contida no caput do mesmo dispositivo, nos
seguintes termos:

Art. 1.337...

Paragrafo Unico. O condomino ou possuidor que, por seu reiterado
comportamento anti-social, gerar incompatibilidade de convivéncia com os
demais conddminos ou possuidores, podera ser constrangido a pagar multa
correspondente ao décuplo do valor atribuido a contribuigdo para as despesas
condominiais, até ulterior deliberacdo da assembléia.

Trata-se de hipdtese bem mais complexa e amplamente diversa do
previsto nos dispositivos anteriores, pelo que, a principio somos da
opinido de que tal regra deveria ter sido tratada em dispositivo
independente, para ndo gerar controvérsias acerca da complementaridade
dos dois dispositivos, levando-se a crer que o pardgrafo unico poderia
ser aplicado na hipotese de a penalidade do caput mostrar-se
insuficiente.

Na verdade, esta polémica ja se encontra instaurada entre nossos
melhores doutrinadores. Por exemplo, basta um mero deitar de olhos
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sobre as licdes da Professora DINIZ para constatarmos que esta defende
a aplicagcdo do pardgrafo unico do art. 1.337 as mesmas hipoteses do
disposto neste artigo.

Diz a consagrada jurista: Se o condomino ou possuidor apresentar
infracdo reiterada aos seus deveres podera, havendo deliberacdo de %
dos conddminos, ser constrangido a pagar multa correspondente até o
quintuplo do valor da despesa de condominio, conforme a gravidade das
faltas cometidas e a reiteragcdo, independentemente das perdas e danos
(CC, art. 1.337, caput). E, se com essa conduta anti-social reiterada
causar incompatibilidade de convivéncia com os demais, deverd pagar
multa correspondente ao décuplo do valor relativo a contribuicdo para as
despesas condominiais, até ulterior deliberacdo assemblear (CC, art.
1.337, paragrafo unico). Assim, pressiona-se o condomino a observancia
das normas condominiais.

MELO, todavia, parece inclinar-se em posi¢ao diversa: A previsao
do paragrafo unico ¢ muito mais séria. Aqui, o comportamento do
condomino ou possuidor ¢ tdo grave que torna a convivéncia
insuportavel, como seria caso de um pessoa que tivesse dois caes ferozes
no interior da unidade imobiliaria e em fungao disso ja tivesse pago toda
a sorte de multa ao condominio. Para o caso, a lei prevé multa
correspondente ao décuplo do valor atribuido a contribui¢do para as
despesas condominiais, at¢é o pronunciamento posterior de nova
assembléia.

VENOSA ¢é da seguinte opinido: E de se perguntar se deve o
condominio suportar a presenca de um baderneiro ou de um traficante de
drogas. Leve-se em conta ainda, que a simples imposicdo de multa
pecunidria pode ndo ser suficientemente adequada para esse condomino.
Acrescenta este grande jurista ser francamente inclinado a possibilidade
de a convencdo condominial chegar a estabelecer que o conddmino
condenado por certas modalidades de crime fique proibido de residir ou
ingressar no edificio.

De nossa parte, estamos inclinados a considerar que o caput do art.
1.337 esta diretamente ligado ao disposto no artigo 1.336 e seus incisos.
Por sua vez, o paragrafo tinico do art. 1.337 ndo guarda consonancia
direta com o disposto no caput, devendo ser aplicado somente em casos
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de extrema gravidade e ndo como uma decorréncia da insuficiéncia na
aplicacdo dos dispositivos anteriores.

Desta forma nao se poderia aplicar a multa do paragrafo tinico do
art. 1.337 ao condomino reiteradamente inadimplente, pois para tanto o
codex prevé penalidade mais branda, prevista no caput do mesmo artigo.

Certo que se a opinido do Professor VENOSA chegar a ser
legislada, isto €, possibilitada a expulsdo do condomino anti-social, tal
resolveria uma série de problemas em que a mera imposicao de multa de
nada adiantara. Frise-se que alguns autores entendem que a expressdo
“até ulterior deliberagdo da assembléia” poderia dar azo a tal
interpretagdo, isto €, a ulterior deliberacdo poderia ser no sentido de
determinar a interdi¢ao temporaria do uso da unidade habitacional ou até
mesmo a privacao da coisa por parte do condomino ou do possuidor.

Em pesquisa que envolveu alguns dos sitios dos mais importantes
Tribunais de nosso Pais, pudemos constatar que a aplicagdo do
dispositivo aos casos concretos tem sido timida, para nao dizermos
quase inexistente. De fato, os sitios dos Tribunais de Justica do Distrito
Federal, Goias, Rio de Janeiro e Espirito Santo nao registram qualquer
resultado ao pesquisarmos a aplica¢do das multas do art. 1.337, prova de
que talvez o assunto ainda nao tenha sido recepcionado de forma correta
pela sociedade ou pelos proprios Tribunais.

Por outro lado, em consulta ao Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, verificamos a existéncia de julgado tratando do assunto.
Bem se vé da leitura do voto do ilustre relator, que este entende que a
aplicagdo desta multa estd condicionada a deliberagdao pela Assembléia,
assegurada a ampla defesa ao condomino, em tese, anti-social.
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Nuamero do
processo:

Relator: ELIAS CAMILO
Relator do Acordao: Nao informado
Data do acordao: 03/03/2005

Data da publicacdo: 18/03/2005
Inteiro Teor:

EMENTA: CONSIGNACAO EM PAGAMENTO - CERCEAMENTO
DE DEFESA - INDEFERIMENTO DE PROVA - PRECLUSAO
TEMPORAL - SENTENCA NAO-CONDENATORIA - FIXACAO
DOS HONORARIOS - APLICACAO DE MULTA - CONDUTA
ANTI-SOCIAL DO CONDOMINO - NECESSIDADE DE
DELIBERACAO PELA ASSEMBLEIA GERAL - GARANTIA DA
AMPLA DEFESA.

2.0000.00.449657-5/000(1)

- Se a parte nao se insurge contra a decisdo que indefere a prova
testemunhal por ela requerida, deixando de interpor o recurso cabivel,
preclui o seu direito de fazé-lo, ndo havendo que se falar em
cerceamento de defesa depois de proferida a sentenca.

- Se a sentenga ndo tem natureza condenatdria, o magistrado deve fixar
os honorarios com observancia ao § 4° do artigo 20 do CPC, nao ficando
adstrito, por tais razdes, aos limites percentuais previstos no § 3° do
mesmo dispositivo, ainda que requeridos na pega exordial.

- Muito embora a leitura do artigo 1.337 do atual Codigo Civil possa
indicar a possibilidade de aplicacdo sumaria da multa ao conddmino que
pratica reiterada conduta anti-social, sem a necessidade de deliberacao
da Assembléia Geral, tal se justificaria apenas em casos urgentes, em
que a aplicagdo da pena se impde de imediato, ndo se podendo olvidar,
ainda. a necessidade de se oportunizar ao condomino penalizado a ampla
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defesa e o contraditorio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL N.
449.657-5, ,da Comarca de BELO HORIZONTE, sendo Apelante (s):
CONDOMINIO DO CONJUNTO KUBITSCHEK e Apelado (a) (os)
(as): EDESIO JOSE CANCIO DA CRUZ,

ACORDA, em Turma, a Sexta Camara Civil do Tribunal de Algada do
Estado de Minas Gerais REJEITAR PRELIMINARES E NEGAR
PROVIMENTO.

Presidiu o julgamento o Juiz VALDEZ LEITE MACHADO e dele
participaram os Juizes ELIAS CAMILO (Relator), HELOISA
COMBAT (Revisora) e RENATO MARTINS JACOB (Vogal).

O voto proferido pelo Juiz Relator foi acompanhado na integra pelos
demais componentes da Turma Julgadora.

Produziu sustentacdo oral, pelo apelante, o Dr. Farid Assray.
Belo Horizonte, 3 de margo de 2005.

JUIZ ELIAS CAMILO Relator

VOTO -JUIZ ELIAS CAMILO:

(..

- Mérito:

Quanto ao mérito, cumpre ressalvar a total impertinéncia dos

argumentos do apelante relativamente a conduta da ocupante do imével
do anelado ou a nossibilidade de cobranca unificada das despesas
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condominiais, pois a senten¢a fundamentou a procedéncia do pedido na
inexisténcia de previsdo normativa, seja na convengao, seja nas
assembléias gerais, da multa aplicada.

Resta, entdo, como Unico argumento pertinente da parte, a alegada
fundamentagdo legal de tal multa, que estaria prevista, em valores ainda
maiores que os aplicados, no paragrafo tinico do artigo 1.337 do atual
Codigo Civil.

O dispositivo citado esta assim redigido:

"Paragrafo tinico. O conddomino ou possuidor que, por seu reiterado
comportamento anti-social, gerar incompatibilidade de convivéncia com
os demais condominos ou possuidores, podera ser constrangido a pagar
multa correspondente ao décuplo do valor atribuido a contribuigdo para
as despesas condominiais, até ulterior deliberacao da assembléia.

Muito embora a leitura do dispositivo possa indicar a possibilidade de
aplicagdo sumadria da multa em questdo sem a necessidade de
deliberagao da Assembléia Geral, tal se justificaria apenas em casos
urgentes, em que a aplicacdo da pena se impde de imediato.

Casos como o dos autos, em que a conduta anti-social repetiu-se de
02/11/02 a 29/01/03, conforme documentos de f. 25-33, devem, a meu
ver, ser levados ao conhecimento e submetidos a deliberagdo da
assembléia antes da aplicagcdo da penalidade em questao.

Nesse sentido € o escolio de José Costa Loures e Tais Maria Loures
Dolabela Guimaraes:

"Na exasperacao, de que cuida o paragrafo unico, a Assembléia Geral
funciona como instancia derradeira" (Novo Codigo Civil Comentado, 2*
ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 577).

Nado se pode olvidar. ainda. a necessidade de se oportunizar ao
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conddmino penalizado, assim como ao ocupante por qualquer titulo, a
ampla defesa e o contraditdrio, como concluiram os participantes da
"Jornada de Direito Civil" realizada pelo Superior Tribunal de Justica,
em enunciado assim redigido:

"Enunciado 92: As sang¢des do art. 1337 do novo Cddigo Civil ndo
podem ser aplicadas sem que se garanta direito de defesa ao condémino
nocivo" (In Cédigo Civil Anotado e Legislagdo Extravagante, Nelson
Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, 2* ed. revista e ampliada,
Sdo Paulo: RT, 2003, p. 648).

Nao pode ser tida por legitima, destarte, a aplicagdo da multa de forma
sumaria pelo sindico, sem que seja garantido o direito de defesa do
condomino e sem a ulterior deliberagao da assembléia sobre o seu
cabimento, nenhum reparo merecendo, destarte, a sentenca que assim
concluiu.

Com tais consideragdes, nego provimento ao recurso.
Custas, pelo apelante.
JUIZ ELIAS CAMILO

Sap

6 — CONCLUSAO

Outrossim, baseado no qualificado suporte bibliografico
consultado para a realizagdo deste trabalho, concluo que a polémica
demonstrada nas opinides dos professores Maria Helena, Marco Aurélio
Bezerra e Silvio Venosa tem sua origem em uma ma redacdo do texto
legal, algo que levard alguns autores e juristas a entenderem que a
aplicacdo da multa do paragrafo unico do art. 1.337 pode ser aplicada ao
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condomino reiteradamente inadimplente em suas contribuigdes, como
uma forma extrema de puni¢do, caso seja insuficiente a multa em cinco
vezes € enquanto nao expressa na letra da lei a possibilidade de expulsao
do condémino anti-social.

Ao nosso ver, trata-se de um problema advindo de ma técnica
legislativa. Caso o caput do art. 1.337 fosse, por exemplo, um terceiro
paragrafo do artigo 1.336 e o paragrafo unico do art. 1.337 fosse um
dispositivo isolado, talvez ndo suscitasse duvidas sobre as suas
respectivas aplicagdes.

Conclui-se, portanto, que a multa prevista no art. 1.337, paragrafo
unico, ndo pode ser aplicada ao condomino inadimplente. Neste ponto,
concordo plenamente com a abalizada opinido da jurista SOARES
(2006)

“A medida tem carater excepcional, devendo ser utilizada com
muita cautela e ponderacdo, apenas quando presente situacao de extrema
gravidade no dmbito do condominio, em que haja urgéncia da repressao
para se preservar a vida, a integridade fisica ou assegurar a convivéncia
comum. Da andlise de tais caracteristicas, fica claro que a multa do art.
1.337, paragrafo tnico, do novo Codigo Civil ndo se presta ao controle
da inadimpléncia, por exemplo.

Vale frisar, ndo basta que a conduta seja ‘anti-social’, habil a
causar profundo desgosto, mal-estar ou constrangimento coletivo. Deve
haver, também, uma reiteragdo da pratica faltosa.

Como exemplos de comportamento anti-social de conddéminos,
podemos relacionar os seguintes: alteragdes estruturais amplas, idoneas a
colocar em risco a satide da edificacdo e seguranca de seus habitantes;
manutengdo de casa de tolerdncia na unidade autonoma; atentado
violento ao pudor; deficiéncia mental que traga riscos aos condéminos;
vida sexual escandalosa; exercicio de atividade profissional nociva em
imovel residencial; republica de estudantes; superuso da unidade
autonoma; toxicomania; brigas ruidosas e constantes; guarda de animais
em condi¢des incompativeis com a habitacdo humana etc.”.
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Introducio

No movimento dindmico da escola instituida coexistem multiplas
possibilidades, significagdes e producdo de sentidos, capazes de
constituir singularidades nos sujeitos que nela interagem. Na
singularidade da sala de aula ha um universo de abordagens, agoes,
palavras e interacdes que sao reconstruidas a cada dia. Muitas palavras
se desgastam na sua repeticao, permitindo reflexdes que possibilitam o
estudo de fatores intervenientes no processo de construgdo do
conhecimento, sendo este, o objeto de compromisso da escola com o
cidadao.

Mas o que ¢ mesmo conhecimento? Que conceitos temos nos
professores sobre aprendizagem? Que ¢ saber? Que ¢ aprender?
Reconstruir os conceitos sobre estas palavras-chave no processo
educativo € clarear nossa opcao por esta ou aquela linha pedagogica,
bem como pelo paradigma que a sustenta, o que vai clarear também a
intencionalidade das nossas agdes.

Nos textos de educacdo, muitos autores usam as palavras
conhecimento e saber sem uma distingdo rigida. No entanto, para
FIORENTINI et al,

“Conhecimento” aproxima-se mais da producdo
cientifica sistematizada e acumulada historicamente
com regras de validacdo tradicionalmente aceitas pela
academia; o “saber”, por outro lado, representaria um
modo de conhecer/saber mais dindmico, menos
sistematizado ou rigoroso ¢ mais articulado a outras
formas de saber ¢ fazer relativos a pratica, ndo
possuindo normas rigidas formais de validacdo (2001,
p. 312).

Na visdo de LOPES:

O conhecimento deixou de ser considerado, um
conjunto de verdades definitivas, ainda que
incompletas, para ser considerado um processo: o
conhecimento esta sempre em devir. (...) Toda ciéncia ¢
um saber, mas nem todo saber é cientifico. As ciéncias
sdo apenas algumas das possiveis formas de se
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conhecer, com suas racionalidades proprias. Outros
saberes se constituem a partir de outras racionalidades
(1999, p. 96-97).

Para Habermas o conhecimento esta presente em qualquer situagao
pedagobgica, ele incide e reflete nossas concepgdes de como se ensina e
como se aprende. Segundo BOUFLEUER,

a expressdo ‘saber é dizer’ pode nos ajudar explicitar a
questdo do conhecimento na perspectiva habermasiana.
E no ‘dizer’ que algo como um saber se manifesta. Por
isso faz sentido afirmar: o que sabemos sobre o saber
nds o sabemos por meio de sua via de manifestagdo que
¢ a linguagem(...) J& ndo perguntamos ‘o que ¢
conhecimento”? Mas perguntamos a cerca do modo de
sua manifestacao (1998, p..58).

E do senso comum que o conhecimento acontece via
aprendizagem. Como isso acontece? MARQUES (1995) vé a
aprendizagem efetuar-se na “mediacdo social do aprendido e da
docéncia”, tornando-se significativa quando busca novas competéncias
comunicativas. Neste sentido ha uma “interlocu¢ao de saberes” estando
o conhecimento em constante reconstitui¢do, numa intersubjetividade
mediada pela linguagem do mundo e da vida. Ele afirma que:

a aprendizagem ndo ¢ conformagdo ao que existe nem
pura constru¢do a partir do nada: ¢é reconstrugdo
autotranscendente, em que se ampliam e se
ressignificam os horizontes de sentido desde o
significado que o sujeito a si atribui. E processo vital,
autoformativo do género humano e do sujeito
individuado pela cultura e singularizado pela
autoexpressividade que assim se configuram
historicamente em reciprocidades, na autonomia do
pensar e nas corresponsabilidades da agdo (1995, p. 15-
16).

Portanto, o sujeito passa a constituir-se diferente a partir das
aprendizagens que acontecem nas interacdes que se estabelecem dentro e
fora do espaco escolar.

Na escola, muitas teorias, linhas pedagogicas ou abordagens do
processo ensino-aprendizagem sdo consideradas como mediagdes
possiveis. Apesar de muitas variagdes, as teorias do conhecimento
podem ser caracterizadas e demonstradas em forma de sintese, como nos
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quadros abaixo.

Primado do objeto:

* abordagem comportamentalista (estimulo-resposta)

» conhecimento ¢ uma copia (representagdo) de algo dado no
mundo exterior

* a aprendizagem acontece através da experiéncia (empirismo), da

verbaliza¢do ou da transmissao e incorporagao

Primado do sujeito:

* abordagem humanista

* conhecimento esta predeterminado no sujeito

* 0 processo de ensino e aprendizagem acontece através de uma
razao pré fabricada a ser explicitada.

Interacio sujeito-objeto:

» abordagens mediacionais cognitivas ¢ de processo de
informagdes — interacionismo

* conhecimento ¢ considerado como uma construgao continua

* 0 processo de aprendizagem acontece através da constru¢do
interior de estruturas

* cognitivas a partir da relagdo entre base genética hereditaria e
adaptacao ao meio.

Interacio sujeito-sujeito:

» Abordagem da intersubjetividade ou da acdo comunicativa

* conhecimento ¢ considerado como uma constru¢gdo continua,
provisoria e acordada

* processo de aprendizagem acontece pela relagao dialdgica de
sujeitos construindo linguagens e conceitos a partir da experimentagdo
intersubjetiva do mundo (apelo de universalidade).

Dessas visdes derivam diferentes variagdes de agdes educativas e
situagdes ensino-aprendizagem em sala de aula, tendo-se presente que
toda acdo educativa tem uma intencionalidade, que esta implicita ou
explicita na postura do professor. De acordo com as situagdes as
variagdes acontecem de forma mais ou menos conscientes, desejadas e
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intencionais, dependendo do posicionamento tedrico e epistemoldgico

que fornece as diretrizes da acdo docente. Conforme MIZUKAMI,
O conhecimento humano, pois, dependendo dos
diferentes referenciais, ¢ explicado diversamente em sua
génese ¢ desenvolvimento, o que, conseqiientemente,
condiciona conceitos diversos de homem, mundo,
cultura, sociedade, educagdo etc. Dentro de um mesmo
referencial € possivel haver abordagens diversas, tendo
em comum apenas os diferentes primados: ora do objeto,
ora do sujeito, ora da interagdo de ambos (1986, p. 3).
MIZUKAMI pondera que na complexidade da realidade
educacional, estdo presentes a dimensdo humana, a cognitiva, a
emocional, a socio-politica, a técnica e a cultural. “Nao se trata de mera
justaposicao das referidas dimensdes, mas, sim, da aceitagdo de suas
multiplas implicagdes e relagdes” (1986, p.1). Segundo ela,
Pode-se verificar varios tipos de reducionismo: numa
abordagem humanista, por exemplo, a relagdo
interpessoal € o centro, e a dimensdo humana passa a ser
o nucleo do processo ensino-aprendizagem; numa
abordagem comportamentalista, a dimensdo técnica ¢
privilegiada, ou seja, os aspectos objetivos, mensuraveis
e controlaveis do processo sdo enfatizados em
detrimento dos demais (1986, p.1).

Para a autora, o ideal seria que nas metodologias empregadas, na
criatividade dos professores em trabalhar conceitos, fossem
contempladas todas as dimensdes, pois o homem por natureza ¢
pluridimensional.

Sem aprofundar as diferentes abordagens cognitivistas que podem
fornecer diretrizes a agdo docente, retomamos os principais paradigmas
da permanente reconstru¢ao histérica da educagdo, no entendimento de
paradigma que segue a concepgao e classificagdo usada por MARQUES
(1992-1993). A intencdo ¢ compreendé-los e perceber o que se encontra
inscrito nas contradi¢des dos paradigmas em crise e que apesar das
mudancas, o velho ¢ o novo convivem entrelacando-se numa mesma
realidade historica. Entendemos que a reflexdo acerca dos mesmos ¢
essencial e pode possibilitar avancos na perspectiva de superacao de
concepgdes que ja ndo servem para nosso tempo.
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Paradigma Ontoldégico ou Metafisico

Neste paradigma o ensino ¢ baseado no didatismo conteudistico
com a idéia de racionalidade firmada pela metafisica. O conhecimento
resulta da impressdo do objeto sobre o sujeito, constituindo sempre uma
realidade exterior e estd predeterminado no sujeito que assimila uma
representacdo de algo externo. O processo ensino-aprendizagem
acontece através de uma razao pré-fabricada a ser explicitada, via
experiéncia (empirismo), verbalizagdo ou transmissdo e incorporagdo de
conhecimento.

Marques argumenta que

O ensino nesta concep¢do metafisica consiste em
transmitir  fielmente verdades aprendidas como
imutaveis; e a aprendizagem ¢é assimilag@o passiva das
verdades ensinadas. Ensinar ¢é repetir; aprender ¢€
memorizar. E decisivo o papel do professor,
insubstituivel em qualidade de portador individual dos
conhecimentos depositados na tradigdo cultural. Os
alunos sao todos iguais, desde sua ignorancia radical dos
conhecimentos de que necessitam para se adaptarem ao
cumprimento de suas futuras obrigagdes (MARQUES,
1993, p. 105).

Educar nesta perspectiva entdo, ¢ transmitir fielmente verdades
estabelecidas em inserir o educando na ordem do mundo e dos homens
configurados nas leis que determinam a esséncia humana,
caracterizando-se por trabalhar a educacdo com a pedagogia da esséncia,
com abordagem comportamentalista (estimulo-resposta). Os exercicios
pretendem conscientizar no aluno os costumes existentes com o intuito
de perpetua-los. A preocupacao ¢ instruir sobre verdades estabelecidas e
ndo desenvolver a sabedoria, despreocupando-se com a exclusdo da
maioria.

Nesta visdo a formacdo teodrica ¢ valorizada em detrimento do
desenvolvimento de habilidades em relagdo a técnicas e oficios.
Predomina a forma grega do conhecimento predeterminado no sujeito
em que se firma o ser, enquanto “ser para sempre”, uno e verdadeiro,
sendo critério de visdo a imutabilidade do objeto visto. Educagdo e
instru¢do acontecem como exercicio conscientizador dos valores e
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costumes existentes onde o processo ensino-aprendizagem acontece
através de uma razdo pré-fabricada a ser explicitada em espagos e
tempos rigidos, que possibilitam a apreensdo de conteudos como
verdades a serem transmitidas pelo professor, que se constitui no centro
da relacdo educativa (MARQUES1993, p. 105-6).

O conhecimento ¢ concebido como uma realidade exterior ao
sujeito e deve ser aprendido e ndo construido, pois ja estd pronto,
definido. Essa maneira de conceber o conhecimento materializa a
concepcdo de educacdo no sentido de transmissdao e recepcao de
verdades historicamente postas, que devem ser assimiladas e
reproduzidas. Assim o conhecimento, os elementos histdricos e culturais
que sdo a materialidade sobre a qual se assenta a funcao da educacao,
sdo vistos como objetos exteriores a0 mundo da vida sendo transmitidos
ao educando independente de sua realidade existencial, em outras
palavras, sem levar em conta seu contexto. Os conhecimentos vistos
como realidades a priori, ndo sdo questionados, bastando-se a si
mesmos, portanto ensinar € repetir.

A dimensao espago temporal ndo ¢ levada em conta ao trabalhar
com verdades absolutas, pois a nocdo de intemporalidade orienta seu
modelo de racionalidade, apresentando um curriculo escolar com rigor,
definido, delimitando espagos e tempos educativos. Ai o conjunto de
saberes necessarios a cada area do saber ¢ transmitido ao aluno pelo
professor e devolvido posteriormente por instrumentos de avaliagdo em
que a memoria ¢ acionada. Os saberes neste caso ndo sao significativos.
O ato educativo se justifica pelo repasse de fatos e fendmenos que
perdem sua historicidade e seu sentido. O que vale ¢ a capacidade de
reter o maior numero de informagdes que seriam o fundamento do
conhecimento. Nao se questiona a relevancia deste conhecimento para a
vida presente e futura do aluno. Os curriculos escolares t€ém extensas
relacdes de conteudos com cardter generalista, enciclopédico e
verbalista, que s3o repassados sem preocupagdo acerca da relevancia
social destes conhecimentos.

Ao comentar Hannah Arendt, MARQUES afirma que neste
paradigma “o conhecimento se da pela via de contemplagdo, para além
das aparéncias fisicas, de tal forma que a totalidade estd escondida por
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tras das aparéncias, sendo critério para a visdo, para a instrumentalidade
do objeto” (1992, p. 550). Ao comentar Piaget, MARQUES pondera que
na visdo ontoldgica, o conhecimento ¢ concebido como uma realidade
exterior ao sujeito, sendo aprendido e ndo construido, e como as
determinagdes sdo formais e independentes dos respectivos conteudos,
elas sdo “formas que o sujeito cognoscente capta, mas ndo constrdi”
(1992, p. 550). Para ele nesta perspectiva acentuam-se em distingdes
radicais “o universal e o particular, a esséncia e a aparéncia, a forma ¢ a
matéria, a alma e o corpo, a afirmacdo e a negacdo, o certo € o
errado”.(1992, p.550).

Apesar do surgimento de novos paradigmas, a perspectiva
ontologica continua sendo um dos tracos marcantes de muitas escolas,
neste inicio de século. A instrugdo mecanica, a repeti¢do, a
memoriza¢do, a homogeneidade dos alunos, a ordem das classes ou
mesas enfileiradas e o autoritarismo do professor, sdo caracteristicas que
persistem.

Paradigma Mentalista ou da Consciéncia

O momento historico que gesta o paradigma mentalista ou da
consciéncia, ndo esgotou o periodo ontologico. A maior diferenca ocorre
com relacdo a inversdo da relagdo com o conhecimento, que agora se da
a partir do dominio do sujeito sobre o objeto que ele mesmo configura e
representa, como afirma MARQUES, “O conhecimento agora ¢ a
representacao mental dos objetos” (1992, p. 553).

Na modernidade impera o fortalecimento do individuo e sua
subjetividade, na busca do estabelecimento de verdades, com uma
abordagem humanista. A razdo ¢ o critério do saber, a atividade
experimental objetiva sua acdo na interpretacdo de fendmenos,
ocorrendo uma supervalorizacdo da experiéncia, como possibilidade de
comprovar a teoria. O conhecimento sobre os fendomenos ¢ condicao
para o entendimento da realidade, interpretacdo e compreensdo do

mundo da vida. Sua base € o principio da formagao cientifica.
Neste novo paradigma da consciéncia individual como
corrente de experiéncias e proje¢des, o homem cria seu
proprio universo cientifico e, em separado, o universo
moral, segundo as normas da propria razdo. As regras
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imanentes do funcionamento da mente se definem como
epistemologia e adquirem fungdo metafisica de garantir
pressupostos do conhecimento e da  moralidade.
Invertem-se agora as relagdes entre sujeito e objeto, com
o dominio do sujeito sobre os objetos que se conhecem.
O homem conhece o mundo ao transforma-lo pelos
instrumentos materiais e conceituais que elabora,
transforma para conhecer (MARQUES, 1993, p. 11).

Para o autor, nesta visao a educacao da atencdo a uma intencional
preparacao do individuo para exercer fungdes impostas pela sociedade
neoliberal, em que com conhecimento, € possivel produzir com rapidez e
qualidade. “Trata-se de fabricar o trabalhador em lugar separado das
relagdes sociais concretas do trabalho, para que, depois, o processo
produtivo o modele segundo seus requisitos” (Marques, 1993, p.73). O
desenvolvimento de uma racionalidade instrumental acentua a divisdo
social do trabalho e a divisdo social do conhecimento. Esta visdo impde
ao homem uma organizacdo espaco-temporal intimamente ligada a
racionalidade técnica presente no interior da industria, nos moldes
utilizados pelas formas de produgao. Para isso,

Os curriculos escolares se configuram como mera
justaposicdo de disciplinas auto-suficientes, grades nas
quais os conhecimentos cientificos reduzidos a fragmentos
desarticulados se acham compartimentados, fechados em si
mesmos ¢ incomunicaveis com as demais regioes do saber.
A celaboragdo cognitiva se faz em negagdo das
complexidades do mundo da vida, do engajamento humano

e da questdo dos valores, questdo politica, em que implica
(MARQUES, 1993, p. 106).

Assim, o ensino e aprendizagem ¢ conduzido de forma sistematica,
minuciosa e organizado, orientada por objetivos precisos e
quantificaveis. Os procedimentos acontecem na sala de aula com
predominancia no desempenho comportamental e na mensuracao da
aprendizagem cognitiva, onde predominam as idéias de Rousseau, de
que o homem nasce bom e a sociedade o corrompe, o utopismo
pedagbgico baseado na crenga de que na escola esta a libertacdo e a
salvagdo da sociedade. Os inovacionismos didéticos relegam a segundo
plano as questdes pedagdgicas, substituindo-as por mecanismos
disciplinares, abrindo caminho para tecnologias educacionais
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camufladas.

Para MARQUES (1993, p. 107), no ensino Mentalista a infancia ¢
respeitada, bem como as estruturas do pensamento da crianga, com suas
leis de desenvolvimento individual. O professor ¢ mero facilitador da
aprendizagem, onde psicologia e trabalho sdo os pilares das experiéncias
da Escola Ativa e da Escola Nova, baseadas no pressuposto de que,
quanto menos o professor interferir, melhor para o aluno, que, de posse
dos contetidos, pode aprender até sozinho.

O homem passa a ser conscientizado do valor do conhecimento
cientifico, surgindo o reconhecimento social do saber. Valoriza-se mais a
individuacdo do que o carater social do sujeito, com soberania para
quem detém o saber. O professor que tem sua pratica fundamentada
nesse paradigma busca os contetidos e os fornece ao aluno, que recebe
tudo pronto, passando a orientar-se por eles. Os livros didaticos tém suas
origens neste modo de entender e justificar o conhecimento. O conceito
de conhecimento ¢ entendido como um todo constituido e organizado em
partes e deve ser assimilado em parcelas, ou tdpicos seqiienciais. Como
escreve MARQUES, nesta visao

a consciéncia conhece pela representagdo com que se
relaciona com objetos que, para melhor dominio, reduz e
fragmenta em especialidades compartimentadas e
isoladas de todo o contexto natural e cultural. As
disciplinas cientificas fecham-se em seus &ambitos
estreitados esse tornam incomunicdveis entre si e
inacessiveis aos ndo iniciados em seus segredos (1992,
p- 553 a).

Acontece entdo a materializagdo pela fragmentacdo e
disciplinarizacdo do conhecimento trabalhado no ambiente escolar,
resultado de um modelo cientifico de espagos e tempos sociais, politicos,
econdmicos e culturais mais amplos e cada vez mais acentuados. As
ciéncias sociais, bem como as ciéncias experimentais, sdo reduzidas a
aplicacdio de metodologias instrumentais, esvaziando-se de sua
historicidade e de sua reflexdo contextualizada. O papel da escola neste
sentido ¢ instrumentalizar minimamente o educando com uma educagao
basica, atendendo os requisitos uteis ao setor produtivo.
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Paradigma da Neomodernidade ou da A¢io Comunicativa

Um novo tempo se anuncia com o0s avangos cientificos e
tecnoldgicos, que sdo incorporados gradativamente pelos segmentos
sociais, configurando uma nova racionalidade, fruto da linguagem
pragmatica que busca a participagdo ativa, a argumentacdo e a
intersubjetividade na pluralidade de saberes. O homem depara-se com a
diversidade emergente, produzida pela propria acdo, entrando em
conflito com a razdo. Os saberes e valores antes solidos desmoronam.
Pensa-se na possibilidade de um mundo novo, com diferentes
alternativas, onde as discussdes busquem formas alternativas de
organizacdo espago-temporal, que possam auxiliar na superagdo da
forma fragmentada, disciplinar, horista e linear de se conceber a
educagdo, visualizando perspectivas intercomplementares.

Busca-se um novo modo de ver a educagdo; uma reconstrugao
sustentada pelo pensamento de Habermas, cujo conceito fundante ¢ a
intersubjetividade mediada pela linguagem pragmatica do mundo da
vida. Habermas defende a teoria da interagdo, postulando o conceito da
razdo comunicativa de carater eminentemente social, o que leva alguns
autores a denomind-lo de paradigma cientifico social. Para ele o
conhecimento ndo se constrdéi na reflexdo isolada ou no interior da
consciéncia, mas de forma dialogica, processual, tendo como referéncia
basica o grupo ¢ a linguagem usual. “O homem ¢é um ser plural: nasce
numa comunidade lingiiistica e organiza suas relacdes com seus
semelhantes no mundo vivido e intersubjetivamente compartilhado”
(Rouanet, apud MARQUES, 1993, p. 79).

Neste estudo o encontro com o pensamento de Habermas nos leva
buscar o olhar de outros autores que ja o interpretaram, como Marques,
Oliveira, Boufleuer e Fensterseifer, a partir dos quais fazemos nossas
reflexdes sobre a pedagogia da acdo comunicativa.

Para FENSTERSEIFER (2001, p. 199), Habermas como pensador
pos-metafisico descarta a idéia de uma “fundamentacdo tultima”,
definitiva ou absoluta, pois as mudangas sdo permanentes e cada tempo
requer reconstrugdes que melhor se adaptem a suas necessidades

prementes.
A escolha entdo por buscar na racionalidade

695



comunicativa o referencial de nossa intervencdo
pedagogica significa uma opgdo ética muito diferente
daquela que orientou as praticas educativas na
modernidade, ou seja, a racionalidade estratégico-
instrumental, pois se esta parte de uma relagdo sujeito
(professor) — objeto (aluno), aquela funda-se em uma
relagdo sujeito — sujeito, na qual conhecer ¢ entender-se
sobre algo no mundo (FENSTERSEIFER, 2001, p. 226).
Assim, a constru¢do do conhecimento no paradigma da agdo
comunicativa, resulta da interacdo permanente entre professor e aluno,
de forma que desenvolvam aprendizagens significativas nas diversas
situagdes da vida, exercitando a arte de comunicar-se e de aprender a
aprender pelas inter-relagdes estabelecidas entre os sujeitos.
De acordo com BOUFLEUER,

Habermas tematiza e reconstréi teoricamente certas
condigdes desde sempre pressupostas na convivéncia
humana. Especificamente sdo as condigdes pressupostas
nas interagdes em que dois ou mais sujeitos utilizam a
linguagem com a finalidade de se entenderem sobre os
aspectos do mundo em que vivem e do qual fazem parte.
Ao apelarem para o que ele chama de ‘pressuposicoes
pragmaticas’ do entender-se com outro sobre algo, os
sujeitos fazem ‘valer algo parecido com uma razdo
comunicativa’  (...). Trata-se da racionalidade
comunicativa que emerge de interagdes que se
coordenam através da construcdo de entendimentos
lingiiisticos. Todo esse resgate ¢ feito mediante o
processo de reconstrugdo teorica dos pressupostos que
regem tais entendimentos (BOUFLEUER, 1998, p. 15,
grifos do autor).

Desta forma, hd uma preocupacdo em resgatar o potencial de
racionalidade que emerge de contextos interativos nos diversos espacos
sociais, contemplando ao mesmo tempo o dominio da razdo instrumental
e da razdo comunicativa. Portanto, muda o enfoque dado ao
conhecimento, que agora se constréi a partir de aprendizagens
individuais e coletivas. As aprendizagens individuais, tanto a nivel

cognitivo, como no nivel mora
ndo aceitando a saida irracionalista para a crise da
modernidade, Habermas propée o abandono do
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paradigma sujeito- objeto e a adogdo, por outro lado, do
paradigma da razdo comunicativa, o qual tem seu pano
de fundo nas relagdes cotidianas entre sujeitos, mediadas
lingiiisticamente (FENSTERSEIFER, 2001, p.187).

O conhecimento agora se constrdi a partir de aprendizagens
individuais e grupais e ndo apenas individuais como no paradigma
moderno. As fases da aprendizagem individual, tanto no nivel cognitivo
como no nivel normal, sdo vistas a partir do seu entorno social.

Na proposta da neomodernidade, a educagdo assume
papel ativo de aprendizagem coletiva e da potenciagio
do desenvolvimento coletivo, pratico, moral e
expressivo-estético, em que se assegurem o dominio das
sempre outras situagdes a enfrentar no mundo da
tradicdo cultural continuada, no espaco social do
convivio em grupos e no respeito e afirmacgdo das
identidades pessoais. A educag@o é o alargamento do
horizonte cultural, relacional e expressivo, na dindmica
das experiéncias vividas e na totalidade da
aprendizagem da  humanidade pelos  homens
(MARQUES, 1993, p.108).

Entende-se, entdo, que a pratica educativa tem que ser
reconstituida a partir da interacdo com as experiéncias € a cultura
peculiar de cada grupo envolvido, onde as aprendizagens passam a ser
significativas, quando orientam para novas competéncias € propagam
para o novo, o inesperado, o mutdvel. Importante se faz valorizar o saber
advindo de experiéncias anteriores de cada integrante dos grupos e, a
partir dai, buscar complemento para a construgdo de conceitos mais

abrangentes. Isto fica bem claro quando MARQUES aponta que:
Nao ha método especifico, definitivo, ou valido em si
mesmo, mas os métodos geram-se, concriam-se em
vinculagdes profundas com as situa¢cdes mutantes € nos
espacos ¢ momentos diversos em que ocorre a
aprendizagem. Exige-se, em todos os estagios da pratica
educativa, que se combine a cadeia dos conceitos e
categorias de andlise com a trama das experiéncias e da
cultura mesma do grupo envolvido (1993, p. 111).
O paradigma da acdo comunicativa exige do professor uma acao
intencional voltada para o eixo central do curriculo escolar e também

capacidade para trabalhar os conceitos numa perspectiva de vivéncia
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pratica, que o encaminhe para a constante apropriagdo dos saberes
emergentes no espaco escolar. As habilidades necessarias a uma atuacao
conseqiiente do professor nos dias atuais ndo dependem apenas do
dominio de seu objeto de estudo, nem do uso das novas tecnologias e
acesso as informagdes, mas, sim da dinamica estabelecida em torno
delas. H& necessidade de saber o que fazer com as informagdes. Para
isso ele precisa saber analisa-las, organiza-las e, num processo interativo
com os alunos, transforma-las em conhecimento. Em vez de o professor
operar com conceitos ja prontos, ele terd que reformulé-los e junto aos
alunos reproduzi-los em entendimento comum, estabelecendo relagdes
com o contexto imediato. Como escreve MARQUES, “Nao se trata de
chegar a solugdes dadas as questdes/problemas, mas de inventar, em
cada situacdo e por cada comunidade de sujeitos, os conceitos com que
irdo operar sobre os temas que analisam” (1993, p. 110). Assim,
ultrapassa-se o convencional apontando-se uma relacdo direta com a
cooperagdo e reconstrucdo dos conhecimentos em que estejam presentes
as capacidades cognitivas e técnicas. “Uma educacdo em que se
impliquem o saber, a acdao e a emog¢ao.” (MARQUES, 1993, p. 103-4).

Desta forma o paradigma da acdo comunicativa abre a
possibilidade para um trabalho pedagdgico que atenda as necessidades
dos sujeitos que vivem hoje num ambiente de extrema complexidade, e
por isso, permeado de subjetividades. A convivéncia com os diferentes
sujeitos do ambiente escolar ganha vida e amplia-se, permitindo a
criacdo de uma atmosfera emocional propicia a uma troca de saberes.
Isto possibilita ao professor um confronto constante entre a pratica e as
questoes teoricas, o que poderd leva-lo ao rompimento do modelo de
ensino centrado na racionalidade técnica. A pratica profissional, tdo
complexa e exigente, passard entdo por uma reflexao permanente sobre o
exercicio do fazer coletivo, principalmente agora com as novas
tecnologias em fase de inser¢do na escola, momento em que um novo
curriculo passa a se estabelecer.

O exercicio da reflexao centrado na acdo comunicativa, neste novo
tempo escolar, podera levar o professor a construir-se, reconstruindo seu
coletivo numa atividade participativa, onde os saberes de cada um se
reconstroem na acareagdo critica com os saberes dos demais
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participantes da discussdo, ndo no sentido de se conseguir uma média,
mas em direcdo de supera-los, reconstrui-los na forma de saberes mais
consistentes e consensuais (MARQUES, 1993, p. 99-102).

A partir das trocas possiveis em sala de aula onde se vivencia a
crise do paradigma das certezas absolutas na emergéncia do novo,
precisamos pensar e ousar diferentes maneiras de conduzir nossa ag¢ao
pedagodgica numa perspectiva critico-reflexiva que nos forneca os meios
que facilitem dindmicas de formacdao auto-participada, o que nao
significa ficar no nivel dos saberes individuais. Torna-se necessario
romper com o conceito moderno de ciéncia e conhecimento com as
dicotomias tradicionais e abrir trilhas, ensaiar e experimentar novas
formas de ensino num paradigma simultaneamente cientifico e social, o
que exige estudo e muita reflexdo, pois, “os problemas da pratica
profissional docente, ndo sdo meramente instrumentais... comportam
situacdes problematicas que obrigam decisdes num terreno de grande
complexidade, incertezas, singularidades e de conflito de valores”
(N6voa, 1992, citando Schon, 1990).

No6s professores, que temos privilégio de estar presente ao
nascimento de um novo século que oportuniza uma vivéncia de
comunicagdo virtual, o que instaura um ambiente de ensino e de
aprendizagem assentado no paradigma emergente ou seja, no principio
da interatividade. Enquanto membros de uma coletividade,
representantes de um projeto de escola, parte de uma estrutura e
organizacdo inserida num contexto institucional e socio-politico-
econdmico-cultural maior, sabemos que as inovagdes passam
necessariamente pelo nosso trabalho. Enfrentamos por isso, o grande
desafio de reinventar a escola, superar os limites e condicionamentos que
ela apresenta e transforma-la em um espago prazeroso de construcao de
conhecimento para obter resultados qualificados e duradouros, cientes de
que cada professor precisa incessantemente refazer-se reaprendendo-se,
para dar conta da educacdo, que ¢ mediagdo universal da existéncia
historica dos homens, pois ¢ através dela que as novas geragdes se
introduzem no universo das praticas sociais.
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O Aluno Universitario Em Sua Pratica Juridica: Um Olhar Sobre o
Direito Dos Que Nao Tém Direito

Jaime Esteban Laiz !

Resumo: O presente estudo teve por objetivo investigar qual o
conhecimento que o aluno do curso de Direito da UNIP tem da realidade
social excludente que o circunda. O estudo aborda o fendmeno da
exclusao/inclusao social desde os primérdios até a sociedade
contemporanea, refletindo sobre a desigualdade social e a questdo dos
direitos humanos e sociais no Brasil e em Brasilia.

Os autores consultados: Sposati, Pochmann e Nascimento apontam
o sistema capitalista, a globalizacdo e a pratica neoliberal como
elementos causadores do acirramento das mazelas sociais.

Outras obras foram consultadas como suporte ao embasamento
teodrico para o estudo. Dentre essas destacam-se as idéias defendidas por:
Tiene, Buarque, Paviani e Werthein.

Foram realizadas 10(dez) entrevistas semi-estruturadas com
individuos excluidos socialmente e aplicados 30(trinta) questionarios
com alunos do curso de Direito.

Adotou-se a metodologia qualitativa. A andlise baseou-se,
principalmente, nas respostas obtidas por meio dos instrumentos
aplicados e respaldou-se no referencial tedrico adotado na pesquisa.

Os resultados apontam que os alunos demonstraram ter
conhecimento do fendomeno da exclusdo social, mostrando-se
sensibilizados para a realizagdo de atividades que possam colocar em
pratica os conhecimentos adquiridos na area de Direito.

Palavras-Chave: exclusdo/inclusdo social, direitos humanos, direitos
sociais, globalizacao e neoliberalismo.

! Jaime Esteban Laiz é mestre em Ciéncias Sociais. Professor do Centro Universitario
Planalto do Distrito Federal — UNIPLAN. Professor da Universidade Paulista — UNIP.
Marcialaiz@hotmail.com
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Introducio

A observacao empirica do crescente processo de exclusdo/inclusao
social, que ocorre nas sociedades centrais e periféricas, levou o
pesquisador a indagar qual a situacdo dos individuos excluidos
socialmente dos direitos legais no Distrito Federal-DF. E, ainda, se o
aluno do curso de Direito da UNIP de Brasilia tem conhecimento da
realidade excludente que atinge uma parcela significativa da populagcdo
residente/perambulante na capital da Republica.

Essas indagagdes despertaram o interesse em realizar esse estudo
que teve como foco a investigacao das condigdes de vida das populagdes
excluidas dos seus direitos humanos e sociais no Distrito Federal.

O fendmeno da exclusdo social € historico. Ela ¢ marcada pela
desigualdade e diferenca das relagdes societdrias fundadas na
desigualdade, concentragdo de riqueza e poder, como observa Sposati
(2003, p. 187).

A desigualdade social sempre esteve presente na vida dos seres
humanos, mas o seu acirramento culminou no atual fenémeno
denominado exclusdo social.

Para melhor entendimento dessa questdo procedeu-se a uma
revisdo bibliografica onde as questdes historicas, econdomicas e sociais,
sobre o assunto, sdo tratadas de forma diferenciada pelos autores
consultados.

Das obras que deram suporte tedrico ao estudo destacam-se:
Sposati, Pochmann e Nascimento.

Percebe-se que esses autores apontam o sistema capitalista, a
globalizacdo e a pratica neoliberal como elementos causadores do
acirramento das mazelas sociais.

Dentre os demais autores consultados destacam-se o0s
posicionamentos de: Tiene, Buarque, Paviani e Werthein.

Os resultados obtidos sobre a exclusdo social envolvem a evolugdo
histdrica desse fenomeno no ambito mundial, nacional e especificamente
a situagao atual no Distrito Federal.

Nessa Unidade Federativa o material bibliografico consultado
aponta para a existéncia de uma crescente segregacao espacial e a forte
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desigualdade social ali instalada. Brasilia, centro dessa unidade
federativa, ¢ atingida por um fluxo populacional descontrolado,
conseqiiéncia da exclusdo social. Populagdo essa constituida
basicamente por: moradores de rua, catadores de lixo e papel,
guardadores de carros, mendigos, hippies, dentre outros.

A migragdo dessas pessoas para Brasilia se deve, segundo os
entrevistados, a busca de melhores condigdes de vida. Ainda que, se
considere a precariedade da situacdo de vida, dessas pessoas, sem
emprego definido, sem moradia, ainda assim, acreditam estar vivendo
em melhores condi¢des do que nos seus lugares de origem.

A claboragdo e aplicagdio dos instrumentos da pesquisa
constituiriam-se na segunda etapa do estudo. Os instrumentos elaborados
apoiaram-se nos objetivos especificados no trabalho.

Em relagdo ao método buscou-se respostas por meio de
questionarios ¢ entrevistas semi-estruturadas as indagacdes que se
seguem:

* Qual o entendimento que o estudante do curso de Direito da
UNIP de Brasilia tem sobre exclusdo/inclusao social?

* Qual o conhecimento que o aluno do curso de Direito da UNIP
tem da exclusao/inclusao social no Distrito Federal?

* Que acdes os docentes da UNIP poderdo desenvolver junto aos
alunos, a fim de que estes possam exercitar a sua pratica juridica?

* Como o excluido social considera a sua condi¢do de vida no
Distrito Federal?

E, finalmente, do estudo desenvolvido, extrai-se as seguintes
observacoes:

* 0 tema exclusdo social despertou o interesse dos alunos do curso
de Direito da UNIP;

« em seus depoimentos percebe-se a preocupagdo, desses
estudantes, com essa populacdo excluida socialmente e, ainda, a
motivacdo para o desenvolvimento de atividades académicas que
propiciem maior conhecimento desse fenomeno: exclusao social.
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Exclusao/inclusao social: dos primérdios a sociedade contemporianea
Direitos Humanos: evolucio

A histdria da civilizagdo esta repleta de fatos que demonstram que
a desigualdade social sempre esteve presente na vida dos seres humanos,
mesmo que as leis proferissem o contrario. Na Grécia antiga, as leis
pregavam: a mesma lei para todos (isonomia); iguais oportunidades na
distribuicdo de cargos (isocracia) e iguais oportunidades nos negdcios
(isegoria). Entretanto, estas leis ndo eram extensivas aos escravos e
metekos.

Ao se retroceder na histéria percebe-se que a preocupagdo em
formular e defender direitos constava na legislacdo existente, por
exemplo: no Cédigo de Hamurabi (Babilonia), na Republica (Platdo) e
no Direito Romano, base do nosso direito.

A evolugdo histdrica nos mostra que as primeiras preocupagoes em
assegurar direitos aos individuos remontam as cartas politicas de varios
paises. Na Inglaterra, em 1215 ¢ editada a Carta Magna ¢ em 1649,
influenciada pelos principios liberais de Locke temos a Carta dos
Direitos (Bill of Righs).

Esses principios defendem que o Estado ndo pode sufocar as
liberdades individuais (direito, dentre outros, de escolha religiosa,
politica e filosofica, liberdade de expressdo e o direito de ir e vir). Para o
liberalismo, o direito a propriedade ¢ a garantia da liberdade individual e
essa liberdade nao pode sufocar o direito do outro.

As idéias liberais inglesas influenciaram outros povos. Em 1776,
as treze colonias da América proclamaram sua independéncia apoiadas
no liberalismo inglés.

Nessa caminhada para a afirmag¢do dos direitos humanos a
Declaragao de Independéncia Norte-americana (1776) preconizou que os
seres humanos eram considerados naturalmente iguais, livres e
independentes.

Ainda, nesse século, em 1789, verifica-se que a Franca ao editar a
Declaragao dos Direitos do Homem e do cidadao, defende que “todos os
homens sdo iguais perante a lei” e que “a lei deve proteger a liberdade
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publica e individual contra a opressdo daqueles que governam”
(ALENCAR, 1988, p. 22).

Essa Declaragdo serviu de base para a Constituicao de 1791 que
enfatiza os direitos naturais e imprescritiveis do homem: liberdade,
propriedade, igualdade perante a lei. As Declaragdes que se seguiram
(1793 e 1795), fizeram alteragdes, mantendo, porém, o direito a
propriedade. “O proprietario € o cidaddo, ou seja, a propriedade ¢ o
critério do civismo” (BUFFA, 2002, p. 26).

Observa-se que tanto na lei americana quanto na lei francesa sao
proclamados os direitos civis e politicos visando a superagdo da
desigualdade politica.

Ao se rever as primeiras leis que tratam dos direitos do homem
poder-se-ia inferir que a historia iria mostrar uma evolucao nos ganhos
sociais. No entanto, avangos e retrocessos marcaram as conquistas dos
direitos humanos no decorrer da historia.

A partir do século XIX, com o processo de industrializagdo e
urbanizacdo, ampliam-se as reivindica¢cdes saindo dos direitos
individuais e politicos para os direitos econdmicos e sociais. Surge o
Estado Social de direito. A justica social e as liberdades cléssicas
norteiam os projetos democraticos dos séculos XIX e XX (RESENDE,
2004, p. 17).

Os acontecimentos ocorridos durante a Segunda Guerra Mundial —
a negacdo dos direitos humanos — propulsionaram governos e sociedade
a buscarem meios para a reconstru¢do da nova ordem internacional.

Sentia-se a necessidade de encontrar formas de protecdo da
humanidade para acontecimentos que violaram os direitos humanos
como os ocorridos durante o periodo do nazifascismo. Estes sentimentos
uniam povos € governos capitalistas e socialistas. Instituicdes
internacionais foram criadas, entdo, para gerir a nova organizacao
mundial. Sdo exemplos o Fundo Monetério Internacional — FMI e o
Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD,
criados em 1944. Ja, em 1945 foi editada a Carta das Nagdes Unidas
criando a ONU. Segundo Werthein foi “o primeiro documento a
consagrar a promog¢ao ¢ defesa dos direitos humanos no plano
internacional” (1998, p. 63).

707



Em 1948 foi aprovada pela ONU a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos que engloba os direitos civis e politicos; o direito a
vida e a dignidade humana; o direito a liberdade; o direito de ir e vir. E,
ainda os direitos econdmicos, sociais e culturais. “A importancia do
documento esta no fato de o resguardo de direitos da pessoa humana ser
considerado de competéncia da comunidade internacional, de
organizagdes governamentais € ndo governamentais ¢ de cidadaos de
todo mundo” (RESENDE, 2004, p. 19).

Apesar do reconhecimento dos direitos humanos e das conquistas
sociais alcancadas no ultimo século, segundo Resende a ONU nao foi
capaz de contribuir significativamente para que o respeito aos direitos
humanos fosse colocado com a mesma énfase com que as institui¢des
financeiras internacionais cobram de paises em desenvolvimento o
pagamento de dividas (2004, p. 22).

Observa-se, assim, que no decorrer dos tempos, houve um grande
avango na conquista dos direitos humanos, mas, paradoxalmente, nas
ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI surge um
acirramento das desigualdades sociais gerando a exclusao social.

Entende-se, que ha a necessidade de buscar solugdes para
problemas globais que venham a permitir a melhoria da qualidade de
vida, principalmente nos paises em desenvolvimento. Governo e
sociedade tém que unir esfor¢cos na promocao de acdes que contribuam
para a erradicacdo da pobreza e da exclusdo social.

O relatorio da Situacdo Mundial 2005, elaborado pela ONU,
publicado em agosto do ano vigente, aponta que o aumento da
desigualdade social se verifica tanto nos paises desenvolvidos quanto
nos em desenvolvimento.

De acordo com o relatorio, o desemprego na América Latina
aumentou quase 2% entre 1993 e 2002, obrigando muitos trabalhadores
a entrarem para a economia informal, agravando, assim, a tensdo social.
No mesmo periodo, a regido ficou mais pobre em relacdo as areas mais
desenvolvidas do mundo. O estudo alerta para os riscos de ignorar as
desigualdades. Considera, também, que concentrar-se exclusivamente no
crescimento  econdmico ¢ uma forma ineficaz de alcancar
desenvolvimento.
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Frente a esse quadro geral da evolugdo das lutas pelos direitos
humanos e conquistas alcangadas, constata-se que o Brasil insere-se
nesse contexto, quando promulgou, em 1988, a Carta Constitucional
voltada para os principios fundamentais dos direitos humanos, buscando
ser um instrumento de mudanga social.

Essa Constitui¢ao ¢ fruto da mobilizagdo dos diversos setores
representativos da sociedade, principalmente o popular. Em seu art. 3°
preconiza como objetivo maior: “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizac¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.”

A preocupagdo com o bem-estar social € a necessidade da
propriedade atender a funcao social nas ultimas Cartas brasileiras nao
trouxe solucdes praticas para a reducdo das desigualdades sociais.

Ao comentar os ganhos sociais inseridos na Constituigdo de 1988,
Benevides assim se refere: “Sabemos todos que vivemos num pais
marcado por profunda desigualdade social, fruto de persistente politica
oligarquica e da mais escandalosa concentra¢do de renda”. E, hoje, ainda
sofremos um processo de negacdo dos direitos sociais arduamente
conquistados, na medida em que prospera a defesa de um “Estado
Minimo”, que abandona o povo a sua sorte ¢ que reduz a cidadania as
liberdades civis e politicas, mantendo, em contrapartida, os privilégios
dos “de cima” e a brutal caréncia dos direitos dos “de baixo” (s/d, p. 2).

No Brasil com as dificuldades de absor¢do de mao-de-obra num
mercado de trabalho cada vez mais exigente, em termos de qualificagdo
profissional, ¢ crescente o nimero de excluidos: do trabalho, educacao,
saude, moradia e lazer. Isto, porque as populagdes vém passando por um
processo acelerado de empobrecimento devido a modernizagdo dos
meios de produgdo e a reducdo da oferta de trabalho. Fatos esses que
acarretam marginalizacdo de trabalhadores que segundo Bursztyn se
“tornam desnecessarios” ao circuito econdmico, configurando custos
(gastos em politicas sociais) e riscos (de seguranca) para os que ainda
estdo engajados (2003, p. 28). Na auséncia de politicas de insercao,
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cresce a populagdo de rua nos grandes centros urbanos das cidades
brasileiras.

¢ Direitos humanos: exclusao/inclusao social

A historia do capitalismo registra ciclos de expansdo e retracao,
ruptura e reorientacdo. Identifica-se do século XVI ao século XX as
transformagdes ocorridas “passando pelo mercantilismo, a acumulagdo
originaria, o absolutismo, o despotismo esclarecido, as revolugdes
burguesas, os imperialistas, as revolucdes de independéncia, as
revolugdes socialistas, o terceiro-mundismo e a globalizagdo em marcha
nesta parte da historia” (IANNI, 2001, p. 55).

Segundo Boaventura ¢ possivel distinguir trés grandes periodos do
capitalismo. O primeiro, no século XIX ¢ o periodo do capitalismo
liberal. O segundo, inicia-se no final do século XIX atingindo o seu
desenvolvimento no século XX entre a 1* e a 2* Guerras Mundiais, é o
denominado capitalismo organizado. O terceiro periodo inicia-se no final
da década de 60 denominado por alguns capitalismo financeiro ou
monopolista de Estado, e pelo autor, capitalismo desorganizado em
funcdo da “natureza profunda das transformag¢des em curso nas
sociedades capitalistas avancadas” (1997, p. 79).

O regime capitalista ¢ regido pelas for¢as de mercado e de livre
iniciativa e o socialista inibe o mercado e desenvolve um forte sistema
estatal de producdo e regulagdo da economia. Pode-se afirmar que se
trata de um sistema irracional que estimula o desenvolvimento do capital
e do trabalho ao mesmo tempo em que acentua as diferengas sociais
entre ricos e pobres, industrializados e subdesenvolvidos, centro e
periferia.

No sistema capitalista a distribuicdo de renda ndo se estende a
todos. Existe uma concentragdo de riquezas nos paises centrais em
detrimento dos paises periféricos. Mesmo nos paises centrais, identifica-
se a existéncia de pessoas ou grupos marginalizados pelo sistema
econdomico.

Diante de um mundo que se globalizava de forma acelerada, as
fungdes do Estado tanto no sistema capitalista quanto no socialista,
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foram alteradas. Surge a desestatizagdo da economia cujo modelo
espalhou-se pela Europa e paises periféricos.

Para Sposati o processo de globalizagdo nao ¢ uniforme, nao atinge
todos os paises da mesma maneira e ndo atinge a todos os que vivem no
mesmo pais do mesmo modo (2003, p. 43). O processo de globalizagdo
compreende a internacionalizagdo da economia ao adaptar as economias
nacionais as exigéncias da economia mundial. Compreende, ainda, a
desregulamentacdo da forca de trabalho, o achatamento de saldrios e o
aumento do desemprego.

A globalizagdo ¢ um processo em marcha que aprofunda a
elitizagcdo de um lado e a apartacdo de outro.

Como diz Nascimento (2003, p. 85) a globalizacdo, ou
mundializagdo, ndo ¢ um fendmeno novo, ¢ inerente ao sistema
capitalista, que por sua natureza nao respeita nem espagos nem crengas.

Nesse contexto surge, como forca da expressio de economia
politica da sociedade global, o neoliberalismo.

O neoliberalismo insere-se no mercado mundial, no fluxo de
capital, na for¢a de trabalho, nas novas tecnologias, nas mercadorias € no
lucro. Esta na base das atividades do FMI e do BIRD, bem como de
multinacionais, conglomerados e corporagdes. Esses organismos
internacionais interferem na reestruturacdo e modernizacdo do Estado,
provocando uma quebra no setor produtivo estatal e do seu poder de
intervengdo. Constroi-se, assim, um “Estado Minimo” cujas fung¢des
reduzem-se a zelar pelo mercado livre, para os que podem nele se
desenvolver.

A conseqiiéncia inevitavel desse processo € o desemprego
estrutural, uma vez que a reducdo da mao-de-obra ndo interfere no
aumento da producdo. E o que se observa em todos os setores da
economia, quer privado ou estatal.

O modelo neoliberal reflete 0 momento sécio-econdomico-politico
que vivemos, onde a exclusdo ¢ fruto de “conflitos de classes, de cultura,
de etnia, de género e/ou de geracdo de pessoas ou grupos sociais”
(TIENE, 2004, p. 26).

Nas ultimas décadas do século XX surge um novo excluido social
que ndo ¢ apenas o individuo que estd marginalizado mais aquele que se
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encontra fora do sistema econdmico e social existente. Ocorre, portanto,
uma mudanga na condi¢ao social do individuo, ele ndo deixa apenas de
ser pobre, mas passa a integrar a categoria dos miseraveis.

Cada vez mais, os ténues elos da liga¢@o entre ricos e pobres, antes
conectados pelo mundo do trabalho vao se deteriorando e perdendo a
possibilidade de reinsercdo nesse mercado uma vez que fora do mercado
de trabalho tem poucas chances de a ele retornar.

Percebe-se que a exclusdo do mundo do trabalho ¢ um fenomeno
universal, mas, entretanto, nos paises desenvolvidos os pobres dispdem
de condi¢des basicas de seguranca social (alimentagdo, satide, formacao
profissional e mesmo abrigo).

Entretanto, nos paises periféricos, os que nao t€m perspectivas de
ingressar no mundo do trabalho, engrossam as fileiras dos excluidos que
ndo contam com a protegdo social do Estado. Alternativas que
assegurem empregos e direitos, a essa populagdo excluida, ¢ uma
necessidade urgente.

O surgimento de novas tecnologias no sistema de producdo
capitalista exige dos individuos uma qualificacdo profissional. A
auséncia desse requisito aumenta o fosso da desigualdade entre ricos e
pobres, dificultando cada vez mais o acesso dos excluidos desse mundo
do trabalho, ao setor produtivo, regido pelas inovagdes tecnologicas. Dai
deriva outro problema, como afirma Alencar: “a introducao acelerada e
sem critério das novas tecnologias, liquidando postos de trabalho e até
gerando uma nova categoria, a dos inempregaveis. Sao aqueles que, com
precaria escolaridade, ficardo cada vez mais a margem da dinamica
produtiva, sem oportunidades de trabalho” (1998, p. 31).

A importancia de adogdo de politicas sociais se deve ao fato do
alvo da acdo de prote¢dao do Estado ser os trabalhadores incluidos direta
ou indiretamente no mundo do trabalho. E, ainda, pelo estabelecimento
de mecanismos, como cita Bursztyn (2003, p. 42), universais de protecao
de circuitos econdmicos marginais, ou mesmo dos que estdo excluidos
socialmente, como ¢ o caso das populacdes de rua, dos sem-teto, dos
catadores de lixo, mendigos e biscateiros.

O estudo realizado por Costa aborda essa questdo e, mostra a
invisibilidade dos individuos marginalizados socialmente. Essa
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invisibilidade publica para o autor “€ expressdo que resume diversas
manifestagdes de um sofrimento politico: a humilhagao social” (2004, p.
22).

Segundo Buarque, o fim da pobreza depende do Estado: ético, no
compromisso com um pais sem pobreza; competente, para formular
solugdes simples que enfrentem o problema diretamente; austero, para
nao desperdicar recursos; e, forte, capaz de levar adiante suas politicas
sociais.

Para que medidas dessa natureza encontrem respaldo na sociedade,
¢ necessario como diz lanni (2001, p. 146), a constru¢cdo da hegemonia,
em escala mundial que implica na constru¢do da cidadania. Essa
construgdo dar-se-4 na medida em que a sociedade incorpore como
intrinseco a sua dignidade padrdes basicos de cidadania.

Direitos humanos: exclusio/inclusao social no Brasil

Uma analise sobre a exclusdo social no Brasil tem que se reportar,
necessariamente, a questao dos indios e escravos.

A dominagdo portuguesa em nosso pais foi marcada fortemente
nao so6 pela exclusao social, como também pela eliminacao de indios e
negros.

A Coroa portuguesa pressionada pelos colonos que necessitavam
de mao-de-obra para o cultivo da agricultura e a realizagdo de outros
empreendimentos e, pelo Vaticano que se mostrava contrario a
escravizagdo indigena teve que buscar alternativas a escravizacao dos
indios. Assim afirma Gorender (2000, p. 26):

Em 1755 e 1758, o Marqués de Pombal, entdo na
chefia do governo de Portugal, decretou a libertagdo de
todos os escravos, indigenas e dissolveu as reducdes
jesuiticas, que, com o tempo, também se afundaram na
exploragdo do trabalho dos seus tutelados.

Os decretos, entretanto, nao foram suficientes para a eliminacao do
escravagismo indigena. Ele continuou a existir nas regides menos
prosperas do pais.
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A escraviddo no Brasil estava diretamente associada a uma forma
de organizagdo produtiva. Desse modo, os escravos foram utilizados no
cultivo da cana de agucar, no descarocamento de algoddo e na extracao
dos graos do café. Esse trabalho era realizado em grandes propriedades.
Essas propriedades eram fruto de apropriagdes por parte dos que tinham
protecdo da coldnia portuguesa, dando origem aos primeiros latifindios
do pais.

O trabalho escravo, para Gorender, teve no Brasil um carater
mercantil uma vez que os bens produzidos visavam ao atendimento do
mercado europeu.

Historicamente, observa-se que tanto a populacao indigena quanto
a negra foi marginalizada, excluida socialmente, nao por ser pobre, mas
por ter sido vencida e aprisionada. Essa exclusdo, além de ter ocorrido
nos planos econdmico e social tinha origem mais profunda, pois se
questionava a propria condi¢do humana desses povos.

A mudanca do sistema agrario e escravista no Brasil para um
sistema moderno contou com a atuacdo do movimento abolicionista nas
ultimas décadas do século 19. Entretanto, ndo se priorizou com um
projeto social, politico e econdmico a insercdo da massa de ex-escravos
no mercado de trabalho capitalista que se iniciava. Para Souza (2004, p.
108):

em sociedades periféricas como o Brasil, a revolugdo
modernizante de fora para dentro passa a ser o divisor de
aguas, que ira estabelecer o valor relativo de individuos e

grupos. Apenas parte dos ex-escravos vai ser incorporada a
nova ordem, ou seja, aqueles que se adaptarem as novas

exigéncias do sistema capitalista.

Ao ingressar na modernidade, o Brasil ndo reformulou a sua
estrutura agraria e fundidria estabelecendo sua modernidade baseada na
melhoria da produgdo agricola, nas facilidades do seu escoamento.

No final da década de 20, ocorreu, no Brasil, uma crise oriunda da
insatisfacdo com o sistema economico de exportacdo de produtos
agricolas. Segundo Buarque (1991, p. 26):

as manifestagcdes e ansias de modernizagdo cultural,
politica e social esbarravam em uma estrutura econémica
que ndo dispunha de diversidade, nem de potencial
modernizador.
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Nas décadas de 1930 a 1970, Pochmann (2003, p. 78) aponta que:

a economia brasileira passou por um ciclo de
industrializacdo = acompanhado de um  processo
descontrolado de urbanizacdo, o que favoreceu a
constituigdo de um movimento rumo a estruturagdo do
mercado de trabalho, seguido por um enorme &xodo rural
para as grandes cidades.

E na década de 30 que teve inicio a preocupagio com a oferta de
protecdo social, para o trabalhador, pelo Estado. Surge nesse periodo a
estruturacdo do sistema previdenciario.

Entretanto, ndo foram efetuadas no Brasil as reformas do
capitalismo: agraria, tributdria e social. Tal fato permitiu que se
acirrassem as desigualdades entre os incluidos pelo mercado de trabalho
organizado e os excluidos economicamente (privados) e aqueles ligados
as areas estatais causando um maior endividamento do governo
brasileiro.

Em 1980, o Brasil ¢ atingido pela crise mundial principalmente os
setores menos competitivos.

Gadelha (1997, p. 265) sobre o assunto assim se refere:
iniciava-se um ciclo vicioso de graves conseqiiéncias
econdmicas e sociais, baseado na inflagdo e especulagdo do
capital financeiro. Esses fatores contribuiram tanto para a
corrosdo dos salarios quanto para o desvio dos recursos
indispensaveis ao melhor desempenho competitivo dos

setores industriais privados.

Essa instabilidade na industria e na economia nacional gerou a
reducdo da forca de trabalho nos empregos diretos, o desemprego e a
diminui¢do dos postos de trabalho.

Isso ocorre em paises, como o Brasil, onde a industrializagdo nao
consegue criar empregos € os mecanismos de protecdo social estdo
altamente fragilizados.

Trés fendmenos marcantes ocorridos nas Ultimas décadas do
século 20 refletem essa situagcdo: a revolugdo cientifico-tecnologica; a
globalizacao; e o neoliberalismo.

A revolugao cientifico-tecnoldgica tornou-se cada vez mais rapida,
mudando com a introducdo de novas tecnologias no sistema capitalista o
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padrdo técnico-econdmico da producdo, alterando, portanto, todas as
atividades da sociedade e exigindo cada vez mais qualificacdo
profissional dos trabalhadores. Uma vez que aqueles que possuem baixa
escolaridade vao ficando a margem do processo produtivo.

Observa-se, por outro lado, o acirramento das desigualdades
sociais nacionais e internacionais onde a economia encontra-se
desvinculada do social, acentuando-se os contrastes entre pobreza e
riqueza, miséria e opuléncia, centro e periferia. Enfim, a globalizacdo
nao garante trabalho para a sobrevivéncia de todos.

Acresce-se a isso o fato de que as instituigdes estatais ou privadas
negam-se a assumir as conseqliéncias oriundas da globalizagdo:
desemprego, pauperismo, exclusdo, violéncia e inseguranga social.

Enfim, a globalizacio desencadeou a descentralizacdo e
fragmentou o poder. Modificou os padrdes ético-politicos e causou a
desformalizagdo dos direitos sociais.

O neoliberalismo, nos ultimos 30 anos do século 20, vem
transformando os pobres em miseraveis e descartaveis. O sinal de que o
Brasil ndo estd imune aos efeitos dessa nova pratica econdmica ¢ o
desmantelamento das garantias minimas de seguridade social e a
divulgacdo e incentivo do trabalho informal e temporario, deixando a
margem das politicas publicas os instrumentos de protecdo social
eficientes. Desconsidera-se, assim, os direitos sociais preconizados pela
Constitui¢ao Federal de 1988.

Sobre o assunto Tiene (2004, p. 150) afirma que:

o neoliberalismo reduz a responsabilidade social do
Estado ao colocar o mercado como regulador das relagdes
sociais. Dessa forma, ndo garante & maioria da populacdo
os direitos sociais: educagdo, cultura, saude, habitacdo,

lazer e assisténcia social.

Com a globalizagdo e o neoliberalismo ocorreu, portanto, a perda
dos ganhos sociais dando surgimento a uma nova populagdo — a dos
excluidos sociais: moradores de rua (sem-teto), flanelinhas (lavadores e
guardadores de carros), catadores de lixo e de papel.

Segundo Bursztyn (2003, p. 42),

essa populacdo de rua n3o é mais constituida de
mendigos tradicionais, os hippies, os vagabundos, os
deficientes fisicos ou mentais como em outras épocas.
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Agora, a estes se juntam os involuntariamente
desvinculados do mundo do trabalho.

O fenomeno da exclusdo social ¢ visivel em todo Brasil, tendo
caracteristicas diferenciadas em suas diversas regides.

Dentre os autores consultados, observa-se que a exclusdo social ¢
tratada de forma diferenciada.

Nascimento considera diversificado o campo teérico da exclusdo
social em suas varias facetas: econdmico, politico e cultural.

Para o autor, o cerne dos estudos em torno da exclusdo social recai
sobre a dimensdo econdmica, especialmente a do mercado de trabalho,

ao afirmar que:
a maioria dos estudos relaciona sempre as situagdes
de exclusdo com o crescimento do desemprego e, por
conseqiiéncia, com o aumento da desigualdade social... O
excluido €, em primeiro lugar, alguém que esta fora ou foi
posto fora do mercado de trabalho, com poucas chances de
retornar (2003, p. 89-90).

Uma outra dimensdo apontada pelo autor ¢ a politica, pois mesmo
com os movimentos de fortalecimento da cidadania e,
conseqiientemente, dos regimes democraticos ainda ¢ visivel a auséncia
dos direitos individuais.

Apesar de considerar menos evidente a dimensao politica,

¢ essencial no processo de exclusdo, pois a auséncia
de direitos coloca os individuos em situagdo de
precariedade, sobretudo, de dificuldade em mudar sua
situag¢do econdmica (2003, p. 90).

A exclusdo para Nascimento ¢ um problema de multipla dimensao.
E incompativel com a modernidade. Além dos aspectos econémico e
politico, temos o social onde o excluido ndo ¢ reconhecido socialmente,
perde a sua identidade, ¢ estigmatizado e marginalizado por ser
considerado danoso a sociedade.

Com relacao a exclusao social, o autor afirma que o excluido passa
por uma ruptura de vinculos societdrios e, por vezes, comunitarios
(2003, p. 68).

As causas e conseqiiéncias da exclusdo social, visiveis em nossa
sociedade, sdo abordadas de formas diversas ao posicionamento adotado
por Nascimento.
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O enfrentamento das questdes referentes a exclusdo social pelo
Governo ou pelos Orgdos-Nao-Governamentais tem se dado por meio de
acoes diferenciadas, ora priorizando a geragdo de renda: Bolsa Familia,
que unificou quatro projetos nacionais, de transferéncia de renda (Bolsa-
Escola, Bolsa-Alimentagdo, Auxilio-Gas e Cartdo Alimentacao) e Cesta
Bésica.; outras vezes criando frentes de trabalho, principalmente nas
regides pauperizadas do pais (Vale do Jequitinhonha — MG, nordeste
brasileiro...) ou por meio da organizagdo de mutirdes para atender
problemas emergenciais nas areas de saude e social.

Entende-se que agdes dessa ordem sdo paliativas, pois nao
atendem de uma forma global as necessidades da populagao-alvo.

Como observa Sposati (2003, p. 187):

Exclusdo social é mais do que renda, indica a
perversa decisdo histérica de uns pela apartacdo de
outros... A exclusdo ¢ historica, isto é, ndo ha exclusido
antes de uma inclusdo. Ela ¢ marcada pela desigualdade e
diferencas das relagdes societarias fundadas na
desigualdade, concentragdo de riqueza e poder.

O enfrentamento da exclusao social no Brasil ndo tem privilegiado
acdes que contribuam para o resgate da auto-estima do cidadao, assim
como para a sua inser¢ao no grupo social constituido.

Sposati (2003, p. 189) contribui para um melhor entendimento
dessa questdo quando se refere aos conceitos de pobreza adotados no
Brasil. A autora afirma que “predominam as concepgdes em que o pobre,
ao contrario do rico, ¢ enxergado tao s6 pelo que lhe falta na condigao de
carente e necessitado. Ele ¢ visto como um vazio onde ndo ha espaco
para suas potencialidades, ou mesmo para a mutagdo do conceito de
necessitado para o reconhecimento de suas necessidades.”

A autora aponta a necessidade da existéncia de minimos sociais de
cidadania, pautado na dignidade humana para todos como manifestacao
civilizatoria.

Pochmann (2004, p. 10) ao se referir a exclusdo social explicita

que esse fenomeno,
surge ndo apenas para aqueles segmentos sociais que
ja estiveram incluidos em algum momento do tempo, mas
também para aqueles que jamais passaram pela condigdo
de inclusdo. Nesse sentido, a exclusdo passa a reunir tanto
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segmentos sociais deserdados de alguma condi¢do de vida
digna, que numa situa¢do anterior tinham um emprego
adequado e renda decente e agora convivem com o
desemprego ¢ a auséncia de renda, como segmentos
despossuidos de situagdo prévia de inclusdo, ou seja, que
nunca tinham acesso, por exemplo, a um emprego
adequado.

E importante ressaltar que estudos sobre a exclusdo social tém sido
realizados no Brasil. Destaca-se, neste sentido, o Atlas da Exclusdo
Social cujos autores (POCHMANN, 2004), pretendem que os resultados
apontados contribuam para a apresentagdo geografica nacional da
exclusao social no Brasil. Para uma visualizagao mais ampla da exclusao
foram acrescidos ao IDH (indice de Desenvolvimento Humano) dados
ligados a qualidade de vida da populagdo como violéncia, desigualdade,
escolaridade, emprego formal, dentre outros, em cada regido.

O estudo conclui que apesar dos problemas cronicos de
analfabetismo e baixa taxa de escolaridade terem apresentado reducao
nos seus indices, ocorreu o aumento da violéncia ¢ do desemprego.
Segundo Pochmann, esses fatores tém contribuido para tornar o pais
mais desigual.

Nos estudos atuais referentes a exclusdo social nota-se a
preocupacao dos autores em apontar alternativas de inclusao social.

Nesse sentido, Pochmann considera possivel e necessaria a
reversao da situagao de exclusdo social existente no pais.

Para tanto, sugere a criagdo “de um novo padrdo de financiamento
capaz de alavancar o crescimento econOmico sustentado, com a
necessaria elevagdo da produ¢do interna, do nivel geral de empregos e
das divisas internacionais” (2003, p. 80). E, também, a elevacao do nivel
de protecao social a ser assegurado a todos.

O autor sugere, ainda, a constituigdo de um or¢amento unificado
da seguridade social, envolvendo também a problematica do trabalho.

Aldaiza Sposati (2003, p. 48) ao referir-se a exclusdo social
considera que cabe ao Estado retornar o papel de regulador e
coordenador do desenvolvimento econdmico e social.

Exclusdo social para a autora, como ja referido, ¢ mais do que
renda, indica a perversa decisao historica de uns pela apartagao de
outros.
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Para Sposati o social exige a forte inclusdo da dimensdo politico-
cultural, principalmente em contextos brasileiros em que a redistribuicao
de renda exige a expansdo do contrato social. A expansdo desse contrato
social exige a concessao mais igualitaria dos direitos humanos.

Percebe-se, no Brasil, que as conquistas sociais obtiveram avangos
legais alcangando o 4pice, em 1988, com a promulgacao da Constitui¢do
Brasileira.

Os direitos humanos expressos no texto constitucional t€ém como
fundamento a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico
(art. 1°). Os direitos sociais abrangem a educa¢do, saude, moradia,
trabalho, lazer, seguranga, previdéncia social, prote¢ao a maternidade e a
infincia e assisténcia aos desamparados (art. 6°).

Aos trabalhadores foram asseguradas conquistas sociais
equiparadas as democracias dos paises socialistas e as dos paises do
primeiro mundo (art. 7°).

A Constitui¢do Brasileira conjuga, portanto, a combinacido dos
direitos humanos e dos direitos do cidaddo o que levaria a pensar que no
Brasil a luta pela cidadania e o enfrentamento da questdo social
assemelha-se a luta pelos direitos humanos. No entanto, ao se analisar a
sociedade brasileira, visualiza-se uma realidade social excludente, onde
ocorre a negacao dos direitos sociais. Ademais, observa-se que as
politicas publicas sdo propostas atendendo aos interesses de um “Estado
Minimo” onde a maioria da populagdo tem seus direitos reduzidos e uma
minoria tem os privilégios assegurados.

Rever essa situagdo ¢ de fundamental importancia para que os
direitos expressos na Constitui¢do sejam, de fato, implementados
assegurando os direitos fundamentais da pessoa humana.

Direitos Humanos: exclusio/inclusio social em Brasilia
Brasilia, fruto da vontade politica de um governo
desenvolvimentista que visualizava um Brasil melhor. Sonho futurista

dos que planejavam um Brasil sem desigualdades e injusti¢as sociais.
Em 2 de outubro de 1956, iniciou-se a constru¢do da nova capital. Logo
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de todas as regides do pais milhares de brasileiros deslocaram-se para o
Planalto Central.

Percebe-se que desde a sua construgdo, tornou-se um atrativo polo
de migracdo onde os individuos buscavam trabalho e melhores
condigoes de vida.

Com o passar do tempo, Brasilia continua exercendo a mesma
atracdo. Se antes o interesse estava voltado para a busca de um trabalho,
hoje se soma a isso a busca pela moradia, o que se constitui num sonho
impossivel. Brasilia foi organizada arquitetonica e espacialmente de uma
forma que gerou a segregacao entre seus moradores.

E verdade que Brasilia desenvolveu-se. E se hoje ¢ apontada como
uma das cidades que oferecem melhor qualidade de vida, ¢ verdade,
também, que foi atingida pelo crescimento populacional desordenado,
ocorrido nas regides do entorno. Crescimento esse originado pela
distribuicdo de lotes pelo Governo do Distrito Federal o que fez
aumentar o fluxo migratorio para a cidade, contribuindo para o aumento
de invasdes em terras publicas. Por outro lado, proliferaram no Distrito
Federal condominios irregulares, construidos em terras publicas e/ou
privadas e habitados por classe média e média alta.

Desde a sua construcdo, observa-se que o nimero de migrantes
pobres, em Brasilia, tem aumentado consideravelmente. No inicio foram
criadas cidades — satélites, hoje os agrupamentos populacionais sdo
transferidos ndo mais para cidades-satélites, mas para precarios
aglomerados populacionais denominados assentamentos. Mesmo essas
medidas emergenciais ja ndo estdo mais atendendo ao fluxo migratério
constante. E, como conseqiiéncia, Brasilia hoje convive com um grande
namero de moradores de rua.

Esses fatos trouxeram novas exigéncias ao Governo. Uma vez
instalados os nucleos habitacionais, surgem as reivindicagdes para o
provimento da infra-estrutura basica: agua, luz, sanecamento basico, bem
como atendimento nas areas de saude, educagdo e seguranca.

Essa situagdo que tem se consolidado, evidencia a segregagao
espacial ¢ a forte desigualdade social instalada no Distrito Federal.
Brasilia, centro dessa unidade federativa, ¢ fortemente atingida por esse
fluxo populacional, fruto da desigualdade e da exclusdo social.
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Populacgdo essa constituida basicamente por: moradores de rua, catadores
de lixo e papel, guardadores de carros, mendigos, hippies, dentre outros.
Oliveira (2003, p. 174) aponta trés elementos que contribuiram

para a permanéncia do migrante de baixa renda nas ruas de Brasilia:

1°. a possibilidade de sobreviver do lixo, mesmo sendo
uma condigdo de vida aviltante, assegura a
sobrevivéncia, inexistente, muitas vezes, na cidade de
origem;

2°. possibilidade de conseguir alimento no dia-a-dia,
oferecidos por voluntarios ou entidades religiosas;

3°. manutencdo da esperanga de que, uma vez estando
numa “cidade grande”, algum dia algo sera feito para
ajuda-lo, como por exemplo, a obtencdo de um lote
para morar.

Assim, Brasilia, se apresenta no contexto nacional, como um pdlo
desenvolvido que atrai populagdes, independente de um fraco
desenvolvimento industrial. Mas, por outro lado, possui uma
caracteristica que atrai o contingente de migrante moradores de rua: o
fato de possuir um dos maiores parques graficos do pais e alto consumo
de papéis, decorrente da burocracia estatal, aliado ao fato de que
reparticoes publicas ndo reciclam o lixo, como afirma Oliveira (2003, p.
180).

A rede econdmica que se utiliza do trabalho do catador de lixo e de
papel beneficia a industria e explora esse trabalhador que cata e
seleciona o lixo produzido pela modernidade repassando-o as empresas
por um prego irrisorio. Empresas essas que deixam de contratar pessoas
e assumir encargos trabalhistas para recolhimento e separacao desse
material.

Nas palavras de Oliveira, o que a primeira vista parece ser uma
“caridade” (comprar o papel dos moradores de rua), na verdade se traduz
numa superexploracao do trabalho (2003, p. 18).

Atualmente, os Governos Federal ¢ do Distrito Federal tém
demonstrado preocupacao com a situacao dos moradores de rua.

No que se refere aos catadores de lixo, foi instituido um comité
interministerial de inclusdo social dos catadores. Dos 5560 municipios
brasileiros, apenas 237 tém programa de coleta seletiva. A preocupacdo
em criar cooperativas para os catadores de lixo estd muito ligada a
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industria do reciclavel, conforme explica o Coordenador do Férum Lixo
e Cidadania do Distrito Federal, Luciano Carlos Cassis: “para existir a
industria do reciclavel € preciso ter volume de material. Hoje, quem gera
esse volume sdo os catadores” (CORREIO BRAZILIENSE, 2004, p.
15).

Na cidade tombada como patrimdnio mundial, as favelas estdo
espalhadas por diversos pontos. Sdo ocupacdes irregulares e que estdo
bem visiveis. Nesses locais, as pessoas ndo contam com agua encanada,
energia elétrica e saneamento. Dormem e se alimentam ao lado de pilhas
de sujeira e de mau cheiro.

A Subsecretaria do Sistema Integrado de Vigilancia do Solo
(SIVSOLO) tem empreendido agdes para acabar com essas invasoes,
removendo essa populagdo para outras areas, que nao oferecam riscos de
vida e a saude. Isso porque algumas invasdes estdo ao lado dos terminais
de distribuicdo de gas e combustiveis no setor de inflamaveis (SIA). No
entanto, as familias ndo aceitam serem removidas e oferecem resisténcia
porque ao serem removidas, ficardo distantes do Setor de Industrias
Graficas. Alguns catadores chegam a retirar, em média, R$ 400,00 por
més para o sustento da familia.

O Programa Lixo Limpo desenvolvido no Distrito Federal prevé a
destinagdo de sete areas para as cooperativas. Entre elas, a dos catadores
que trabalham na area contaminada do lixao da Estrutural (CORREIO
BRAZILIENSE, 2005, p. 22).

Desse olhar sobre a populagdo de rua existente em Brasilia,
extraimos duas observagdes que nos levam questionar se a modernidade
brasiliense ndo esta favorecendo a criagdo de uma subsociedade que se
mantém de forma precaria, sem se beneficiar da boa qualidade de vida
local. E uma outra questao ¢ se a ndo insercao social dessa populagao no
estilo de vida urbano ndo esta associado diretamente a falta de politicas
publicas voltadas para a resolugdo desse problema.

Resultados

Os resultados obtidos refletem a percepcdo dos dois grupos
entrevistados (alunos do curso de Direito da UNIP e excluidos sociais)
sobre o tema em foco — exclusao/inclusdo social.
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Esses dados forneceram elementos que subsidiaram a analise do
principal objeto de estudo: a situacdo dos excluidos/incluidos
socialmente dos direitos legais em Brasilia.

Para se obter uma visdo geral a respeito das condi¢cdes de vida dos
individuos socialmente excluidos (dez) algumas questdes foram
apresentadas aos entrevistados sobre: nivel de instrugdo, trabalho que
realiza, sustento da familia, para que emitissem sua opinido.

Uma das questdes apresentadas foi a respeito do saber ler e
escrever. Dos 10(dez) entrevistados, 06(seis) sabem ler e escrever e
04(quatro) sao analfabetos. Dos que sabem ler e escrever 01(um) tem
ensino fundamental incompleto, 01 tem ensino médio completo.

Dos que nao sabem ler, 02(dois) apenas assinam o nome ¢ 01(um)
1€ palavras simples em letra de imprensa. Dentre os que ndo sabem ler,
01(um) entrevistado disse ndo ter conseguido emprego na construcao
civil como servente porque a primeira pergunta que o empregador faz ¢é
se sabe ler e escrever.

Os dados coletados apontam que a maioria dos entrevistados
desenvolvem atividades de lavador e vigia de carros. Saos os conhecidos
flanelinhas. Esse ¢ o tipo de atividade mais procurado porque além de
obter um ganho maior que os demais, ndo despende grande esforco
fisico como os catadores de lixo e de papel. Estes além do contato com
todos os tipos de residuos de lixo para selecdo do material, objeto de
seus interesses, ainda, empregam esfor¢o para remocdo do material
selecionado até o local de venda. E uma rotina de trabalho diario sofrido
e desgastante.

Percebeu-se que a permanéncia desses individuos na
execucdo dessas atividades relaciona-se a falta de oportunidades no
mercado de trabalho para uma populagdo marginalizada socialmente,
sem qualificacdo profissional e em condigdes precarias de vida
transformando-as em pessoas sofridas, debilitadas, sem perspectiva de
uma mudanca em suas vidas e, resignadas com essa condi¢do aviltante
que afeta a dignidade humana.

Um outro dado que se observa ¢ que além do esforco despendido
para a realizagdo de uma tarefa que permite precariamente a subsisténcia
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da familia, essas pessoas tém consciéncia que a falta de estudo contitui-
se em mais um fator limitante a sua inser¢ao no mundo do trabalho.

Atualmente as populagdes excluidas socialmente recebem atengao
de Organismos Nao-governamentais e de orgdos governamentais que
procuram por meio de a¢des afirmativas minimizar os efeitos negativos
“da desestrutura¢ao do mercado de trabalho com o aumento sistematico
do desemprego, do desassalariamento e de ocupagdes precarias”
(POCHMANN, 1999, p. 132).

Entretanto, essas politicas publicas tém se mostrado insuficientes
sob dois pontos de vista: o primeiro, refere-se a um atendimento
assistencialista que na opinido de Souza Martins (1977, p. 20) trata-se de
uma “inclusao precaria e instavel, marginal.”

O segundo, sdo agdes que ndao contemplam todas as familias
excluidas socialmente e que necessitam de agdes inclusivas.

Atualmente, o governo federal tem adotado uma politica de
transferéncia de renda. Esse novo modelo de gestao do social tenta ligar
cada politica a uma area de atuacdo. Bolsa-Escola, na educagdo; Vale-
gas, nas Minas e Energia; Vale-alimentagdo, na Saude ¢ na Assisténcia
Social, o PETI (Programa de Erradicagdo de Trabalho Infantil),
beneficio de prestagdo continuada ao agente jovem.

Sobre o assunto procurou-se saber dos entrevistados quem estava
inscrito em programas governamentais de inclusdo social. Desses,
04(quatro) afirmaram que sim e 06(seis) nao recebem nenhum tipo de
beneficio. Os que recebem o beneficio apontaram a Cesta Basica, a
Bolsa Escola, a Renda Minha e auxilio em dinheiro do Programa
Erradicacdo do Trabalho Infantil, como programas do governo que
ajudam a familia na sua sobrevivéncia.

Dos que ndo recebem beneficio, 01(um) relatou a dificuldade de
conseguir inclusdo em algum desses programas.

Verificou-se que, na maioria das familias desses 10(dez)
entrevistados outras pessoas trabalham para ajudar no sustento da
familia (07). Nao dependendo, portanto, exclusivamente de uma pessoa
para o sustento das pessoas que ali convivem. No caso de um
entrevistado que € catador de lixo, ele informou que toda a familia esta
envolvida com esse tipo de trabalho.
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Um dado que chamou a atengdo ¢ que todos os filhos desses
entrevistados estudam ou ja concluiram uma etapa da vida escolar.

Uma analise voltada para a questdo da exclusdo social tem que,
necessariamente, tratar dos direitos sociais legalmente estabelecidos,
buscando analisar que tipo de atendimento os incluidos/excluidos estdao
recebendo. Esses direitos legais estdo assegurados na Constituicdo
Brasileira de 1988.

Procurou-se, entdo, saber dos entrevistados se eles ja ouviram falar
da Constituicdo Brasileira. Dentre os 10(dez) entrevistados, 08(oito)
responderam afirmativamente. Desses, 01(um) informou que ja ouviu
falar mas ndo consegue entender o que ¢ essa lei. Um outro entrevistado
afirmou que s6 tomou ciéncia com esta entrevista.

Ao serem questionados se conhecem a Constituigdao, 05(cinco)
responderam que sim. Desses que conhecem, 01(um) entende que a
Constitui¢ao “é os direitos de todos” ¢ o outro “sdo os direitos ¢ deveres
do cidadao”.

E ténue o conhecimento que os entrevistados tém dos direitos
sociais. A condi¢ao de excluidos sociais aponta para o fato de nao
participarem da sociedade e de ndo usufruirem certos beneficios.

Exclusdo e cidadania sdo conceitos ligados diretamente. O
primeiro conceito exclui o segundo. Os direitos sociais sdo direitos ao
acesso a um conjunto de bens e servicos considerados necessarios a vida
digna e a convivéncia social.

Questionados se tém onde morar, 04(quatro) entrevistados
afirmaram que sim e, 06(seis) responderam que ndo. Mesmo afirmando
que t€ém onde morar, percebe-se a precariedade das moradias por tratar-
se de barracos feitos com madeirite, papeldo e outros materiais erguidos
nas areas periféricas do Distrito Federal e, ainda, barraca de lona erguida
em acampamento na regido do Entorno (fora do DF).

Sobre o atendimento na area da satde publica a maioria dos
entrevistados (07) tem acesso a assisténcia médica mesmo que em
condigdes precarias.

Dos que contam com assisténcia médica, 03(trés) mencionaram a
assisténcia que o governo oferece nos hospitais publicos do Distrito
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Federal. Um (01) considera que, apesar da demora, o atendimento ¢
bom.

Dos 03(trés) que informaram ndo contar com a assisténcia médica,
01(um) menciona que nao ha respeito pelo cidadao.

Na area da saude, a protecao a maternidade foi destacada por todos
os que tém filhos e procuraram essa assisténcia.

A Constituigdo de 1988 tentou minimizar problemas existentes no
atendimento a satide publica, universalizando o acesso aos servigos de
saude, garantidos como um direito de cidadania, afastando, assim, a
politica de satide da obrigatoriedade da contribuicao previdencidria.

Algumas criticas estdo sendo feitas a essa medida uma vez que
vem ocorrendo de forma crescente a degradacdo na qualidade dos
servicos de satide. Mesmo com a adocdo de politicas sociais e de
transferéncia de renda percebe-se a fragilidade dos programas
governamentais, uma vez que as agdes afirmativas de inclusdo social nao
sdo suficientes para permitir o acesso da populagdo marginalizada aos
bens sociais.

Outra questao que foi levantada junto aos entrevistados referiu-se
as suas opinides sobre as condi¢des de vida no Distrito Federal.

Do total de entrevistados (10), quatro ndo solicitaram
esclarecimentos acerca dos seus direitos mas querem ajuda na obtencao
desse seu direito a moradia, podendo se tratar de casa ou de lote.

A questdo da moradia, em Brasilia, desde a sua construcao,
funcionou como um atrativo para a vinda dos migrantes. Hoje, mesmo
em condicdes adversas o fluxo migratério continua, tornando-se um
fator preocupante para os setores publicos responsaveis pela oferta de
infra-estrutura adequada a populagao.

Outra ajuda que os entrevistados gostariam de receber ¢
esclarecimento a respeito da previdéncia social. O foco principal ¢ a
obten¢ao de uma aposentadoria.

Desse contato com os entrevistados ficaram as observagdes que se
seguem:

727



3

* E uma populacio carente que Iuta no dia-a-dia pela
sobrevivéncia nas condi¢des mais inospitas, sempre esperando
que alguém solucione os seus problemas;

* a maior aspiragdo, em termos do alcance dos direitos sociais, €
obter um lugar para morar deixando de pagar aluguel;

* quanto ao atendimento na d4rea da saude publica, mesmo
considerado precario, tém algum atendimento;

* essa populacdo excluida precisa de agdes afirmativas na area da
previdéncia social para que sejam esclarecidas sobre os
beneficios previdenciarios bem como o direito a aposentadoria.
Ela deixa de ser um sonho inatingivel e essa populagdo toma
consciéncia que s6 por meio da contribuicao previdencidria € que
terdo esse direito assegurado.

Mais da metade dos excluidos entrevistados (07) ao responder as
perguntas mostraram-se satisfeitos e interessados e, apenas 03(trés)
desconfiados e intimidados, com vergonha de falar sobre sua situagao de
vida.

Ressalta-se que um dos excluidos (flanelinha) mostrou-se bem
informado acerca de sua condi¢do de vida e receptivo para a entrevista.

Ao entrevistar 30(trinta) alunos voluntarios a respeito do
fenomeno da exclusdo social pretendeu-se investigar qual o
conhecimento que esse aluno detém sobre a realidade social excludente
do Distrito Federal. E, ainda, qual o posicionamento desse aluno diante
dessa realidade.

Os resultados obtidos com as entrevistas retratam a percepgao dos
alunos acerca do objeto de estudo.

Indagados sobre o que entendem por exclusdo social, 12(doze)
alunos disseram que “¢ a falta de acesso aos bens sociais”.

Trés alunos entendem a exclusdo social como o ndo cumprimento
dos direitos assegurados ao cidadao na Constitui¢ao Brasileira.

Seis alunos percebem a exclusdo social como marginalizagdo
social do individuo.

Observou-se que 08(oito) alunos, em suas respostas, demonstraram
ndo entender o significado da exclusdo social ou possuir uma visao
parcial desse fendmeno social.

728



Conclui-se que dos 30(trinta) alunos participantes da pesquisa,
22(vinte e dois) entendem o que significa exclusdo social e 08(oito) ndo
tém um conhecimento claro desse fendmeno.

Outro item considerado significativo para ser indagado aos alunos
foi a identificacdo da populagdo excluida no Distrito Federal.

Os excluidos sociais apontados por 14(quatorze) alunos foram:
catadores de latinha, de lixo e de papel, flanelinhas (lavadores e
guardadores de carros), mendigos, carroceiros, pessoas sem moradia
(moradores de rua, meninos de rua), os que vivem no entorno do DF sem
infra-estrutura/saneamento bdsico e que procuram trabalho no DF. Os
excluidos econdmica, cultural e socialmente.

Podemos afirmar que treze alunos nao identificaram a populagao
excluida socialmente uma vez que a ela assim se referiram:

* “...populacao de cidades do entorno, das periferias” (03);

* “...0s mais pobres, os da periferia, os negros, os discriminados,
deficientes fisicos” (05);

* “...populacdo de baixa renda” (05).

Verificou-se que 03(trés) alunos nao entenderam a questdao
colocada pois apontaram como populacdo excluida socialmente os
trabalhadores operarios, pessoas sem renda mensal definida e pessoas
que moram distante de Brasilia e que ndo tém um investimento
adequado. Ao se analisar as respostas apresentadas pelos alunos observa-
se que se 22(vinte e dois) alunos entendem o que seja exclusdo social
mas, apenas, l4(catorze) conseguiram apontar os diversos tipos de
excluidos sociais no DF.

Nota-se que alguns alunos (05) fizeram afirmagdes de cunho
discriminatério ao apontar negros e deficientes fisicos fazendo parte do
rol de excluidos sociais.

Verifica-se que se houve dificuldade na identificacdo da populacao
excluida do DF a maioria dos alunos (20) tem consciéncia da precaria
situacdo econdmica, social e cultural dessa populacao.

E dos dez restantes, 08(oito) responderam que desconhecem a
situacdo econdmica, social e cultural dessa populagdo e 02(dois) alunos
deixaram de responder a pergunta.
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O crescente aumento da populagdo excluida no Distrito Federal e
em Brasilia levou o pesquisador a indagar qual o conhecimento que os
alunos tém das agdes voltadas para a inclusao social dessa populacao.

Essa questao foi respondida pelos 30(trinta) alunos participantes
da pesquisa sendo que varios alunos citaram mais de uma agdo do seu
conhecimento.

Os projetos mais citados pelos alunos e voltados para agdes de
inclusdo foram: Bolsa Escola, Renda Minha, Acdo Global e Projeto
Esporte a Meia Noite. Desses projetos, os 03(trés) primeiros integram as
acdes governamentais voltadas para a populacdo de baixa renda e o
Projeto Esporte a Meia Noite ¢ desenvolvido pela comunidade tendo por
objetivo a retirada do jovem da rua.

Dos 30(trinta) alunos que responderam a questdo apenas
19(dezenove) demonstraram ter conhecimento de agdes que
consideraram ser afirmativas. Onze alunos informaram ndo ter
conhecimento do assunto.

Um olhar mais acurado sobre as respostas apresentadas pelos
alunos permite observar que algumas agdes sao de cunho filantrépico ou
assistencialista como ¢ o caso das Frentes Assistenciais, Sopao da
Rodoviaria, Casa de Recuperacio de Mendigos e Dependentes
Quimicos.

O desconhecimento dessas agdes por parte dos 11(onze) alunos,
entrevistados, do curso de Direito leva a questionar se estes alunos assim
se manifestaram por nao terem se debrucado sobre o assunto ou se as
situacdes mais excludentes, de tdo freqilientes, ja sdo vistas com
normalidade distanciando esses alunos de uma reflexdo a respeito do
problema.

Ao serem solicitados a se posicionarem sobre a importancia do
conhecimento da exclusdo/inclusdo no DF, 29(vinte ¢ nove) alunos
consideraram importante esse conhecimento ¢ apenas 01(um) respondeu
negativamente por entender que ndo convive com “isso” no seu dia-a-
dia.

730



Consideracoes finais

Os resultados obtidos na pesquisa atenderam aos objetivos
propostos:

* Investigar a situacdo dos individuos excluidos socialmente dos
direitos legais; e

* investigar qual o conhecimento que o aluno do curso de Direito
da UNIP de Brasilia tem da exclusdo/inclusdo no Distrito Federal.

As respostas dos dois grupos entrevistados: alunos do curso de
Direito da UNIP e excluidos sociais selecionados nas ruas de Brasilia
permitiram algumas constatagdes relevantes para o estudo.

Primeiramente, observou-se que os individuos excluidos
socialmente vieram para Brasilia no intuito de conseguirem melhores
condi¢des de vida. Mesmo vivendo em situagdo precéria, sem emprego
definido, sem moradia e algumas vezes recorrendo a caridade publica
essas pessoas consideram estar vivendo em melhores condigdes do que
nos seus lugares de origem.

As suas principais reivindicagdes voltam-se para a moradia, o
emprego e alimentagdo.

Mostram-se satisfeitos com o atendimento na area de saude (apesar
de o considerarem moroso) € com o acesso, de seus filhos, a escola. Para
esses entrevistados o importante ¢ o fato dos filhos freqiientarem a
escola. A qualidade do ensino ndo ¢ questionada.

Os alunos entrevistados demonstraram ter conhecimento do
fendmeno da exclusdo social e mostraram-se sensibilizados para a
realizacdo de atividades que possam colocar em pratica 0s
conhecimentos adquiridos na area do Direito.

Nota-se, ainda, pelo posicionamento dos alunos que estes
reconhecem os direitos humanos e sociais da populagdo excluida
socialmente. A forma que esses alunos apontaram para que adquiram
maior conhecimento do fenomeno da exclusdo ¢ que este fato seja mais
debatido no meio académico.

Por essa via eles poderdo aprofundar os seus conhecimentos e,
segundo depoimentos desses alunos, po-los em pratica nos Nucleos
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Juridicos dos cursos de Direito prestando auxilio, sem 6nus algum, para
quem precisa.

Observa-se que os resultados obtidos no estudo realizado sobre
exclusdo/inclusdo social permitem algumas consideragdes em relagdo a
posicao dos autores consultados no presente trabalho.

As verbalizagdes dos excluidos sociais confirmam o
posicionamento de Cardoso ao considerar que estes individuos, grupos e
classes sociais ocupam um espaco social vazado por disparidades
profundas de vida. E, como refere-se Costa: a invisibilidade dos
individuos marginalizados socialmente.

Essa situagdo de marginalizagdo social s tende a mudar a partir do
momento em que ocorra um esforco governamental e social que inclua
estratégias de desenvolvimento voltadas a geracdo de novos empregos, a
melhoria da infra-estrutura basica e a implementagdo do acesso a
educacio e¢ a saude a essa populagdo excluida socialmente. E como
afirma Sposati: € necessario articular uma sociedade solidaria que leva a
constru¢ao de formas de economia solidaria.
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